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I. - LO STATO FASCISTA 


1. — LO STATO E L’UNITA CORPORATIVA 

SoMMARio, — 1. Lo State e la politic:!. — 2. La politica come arte e 
come seienza. — 3. Attiviti^ d’indagine e di rilievo. — 4. Politica e 
diritto. — o. Pivoluzione e ordinamento, — 6. La politica e la rivolu- 
zione iinitaria. — 7. Strutture giuridiche e ordinamento politico. — 
8. Classi dirigenti. — 9. Partecipazione al governo. — 10. Tutela degli 

interessi collettivi 11. Ordine corporative e ordine costituzionale. — 

12. L’unit^ dello Stato. 

1 . II Capo del Ooveriio ha detto, nel suo storico 
discorso, pronunciato il 14 novembre 1933 dinanzi 
al Gonsiglio Nazionale delle Corporazioni : <( II cor- 
porativismd e Teconomia disciplinata e qiiindi anche 
controllata, percbe non si pno pensare ad ima disci- 


D,OTTRINA. — Mussolini B., La dottrina del Fasci- 
smo, « Enciclopedia italiana)); Bellomo P. B., Dallo 
^tato Uherale alia politica corporativa, Padova, 1930; 
Benni a. S., Cinque amii di vita corporativa , Roma, 
1931; Biagi B., Lezioni di politica sindacale, Bologna, 
1932: Id., Scritti di politica corporativa, Bologna, 1934; 
Bortolotto G., Lo Stato fascist a, « Diritto fascista », 
Roma, 1933; Id., Covernanti e governati del nostro tempo, 
Milano, 1933; Bottai G., Uordinamento corporativa e Vor- 
dinamento politico, « Gritica fascista )), febbraio 1931 ; 
Id., U ordinameyito corporativo nella costitiizione dello 
Stato, <(Riv. di dir. pnbblieo)), 1930, p. 301; Id., II cam- 
mino delle corporazioni, Firenze, 1930; Id., Prolusione al 
corso di ((Politica corporativa y) i)Lesso rnniversit^ di 
Pisa, ((Lo Stato », 1930, p. 74; Oaroncini A., ProUemi di 
politica nazionale, Bari, Laterza, 1922; Carli F., Cruppi 
professionali e gruppi territorlali nelV eqidlibrio politico, 
((Diritto del lavoro », 1927, p. 1031; Cicala F. B., Lo 
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plina, die non abbia nn controllo. II corporativismo 
super'a il socialismo e supera il liberalismo; crea mia 
nuova sintesi... Oggi noi seppelliamo il liberalismo 
economico. La corporazione giuoca snl terreno eco- 
nomico, come il Gran Consiglio e la Milizia ginocano 
sul terreno politico ». 


^ytato fascista, e la scienza giurklica, Firenze, 1932; C'or- 
RADI^n E., La riforma poUtica in Europa, Milano, 192f>; 
CoRso G., I/O Btato fascista, Roma, 1929; Costamagna 0., 
PoUtica eel econoinia, « Lo State 1930, p. 5C2; Cul- 
TRERA A., Elementi di poUtica fascista] Curcio C., PoU- 
tica corporativa, « Lo Stato », I, 1930, p. 43 ; E’Ambro- 
sio A., Lo Stato, Napoli, s. cl.; Del Vecchio Giorgio, La 
C7'isi dello Stato, Roma, 1934; Id , Individuo, Stato e 
Corporazione, «Riv. intern, di fil. del dii'itto)), Roma, 
1934; Id., Stato fascista e vecchio regime, Roma, 1932; 
Id., Diritto ed economia, Roma, 1930; De Mattei R., La 
dottrina della classe poUtica e il fascismo, « Educazioiie 
fascista)), 1930, p. 222; Id., Miti politici e fatti econo- 
mici, « Educazione fascista », 1928, p. 385 ; De MoxNte- 
MAYOR G., Lo stato fascista, Palermo, 1928; Eanttni 0., 
La polifica economica del fascisrno, Roma, 1929; Ferrt 
C. E., La corporativitd, Eirenze, 1931; Id., Il corpo7'a- 
tivismo fascista e Vuniversalismo tedesco, cc Lo Stato )), 
1930, p. 659; Giuliano B., L'esperienza poUtica delVlta- 
Ua; Id., La foimiazione storica del fascismo, Firenze, 
1927 ; Gomez Homen P. F., Antecede^iti ieorici del cor- 
porativismo fascista, Palermo, 1929; Guarnieri Lino, Fa- 
scismo e coscienza, Ferrara, 1927; Guidi D., L’oggi e il 
domani deW or din ament o, corpoi'ativo, Roma, 1928; Leone 
E., Teoria della poUtica, Torino, 1931; Id., Indirizzo sin- 
dacale e poUtica, Bologna, 1922; Longhi S., Stato fasci- 
sta, costitiizionale, gerarcliico, « Gerarchia », marzo, 1930; 
Malagodi g. F., Le ideologic poUtiche, Bari, 1928; Ma- 
rini C., Nozioni di poUtica ed eco^iomia corporativa, 
Parma, 1931; Miceli G. D., Il concetto della poUtica, 
«Rassegna nazionale», 1886, p. 104, 408; Id., La scienza 
della costituzione poUtica della societd, a Rassegna di 
scienza politica )), amio III, yoI. I, 507; Id., SUidi di 
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Alla struttura e aH’ordinamento corporative si e 
giunti a traver'so meditate tappe di studi, di espe- 
rienze, di osservazioni. (( Ma Tidea corporativa ha 
precedenti lontani in Italia. Essa affioro gia prirna 
della guerra, nelle due correnti politiche, che, prima 
separate, andar'ono via via ravvicinandosi, fino a col- 


poUtica corporativa, Napoli, 1929; Michels B., Gorso cU 
sociologia 'politica, Milano, 1927; Id., Introdiizione alia 
storia delle dottrine econo^niclie e politiche, Bologna, 
1932; Morselli E., Bciema e arte politica, Alessandria, 
1924'; Mosca G., Istitiizioni di scienza politica, Torino, 
1896; Id., Elementi di scienza politica, Milano, 1923; Id., 
Siaygi di storia della scienza politica, Boma, 1927 ; Oli- 
vetti A. O., Lineament i del niiovo Stato italiano, Boma, 
1930; Orlando Y. E., Diritto e politica, c< Arch, di dir. 
piibbl. », III, 65; Panunzio S., Lo Stato fascista, Bolo- 
gna, 1925; Id., II sentimento dello Stato, Boma, 1929; 
Perla, Corporativismo e politica, « Civiltk fascista », I, 
1930, n. 3; Raggi L., Ordinamento corporativa e Stato 
italiano, « Stndi di dir. pnbbl. in onore dr O. Banelletti)), 
I, p. 187 ; Baselli A., Lo Stato corporativo italmio, 
« Stndi senesi)), 1932, p. 430; BavA A., Sguardo generate 
alia storia delle dottrine politiche, Padova, 1926; Bedan6 
U., Storia delle dottrine politiche, Bologna, 1931; Bocco 
A., La trasformazione dello Stato, Roma, 1927; Id., La 
dottrUia politica del fascihno, Roma, 1925; Id., La dot- 
trina del fascismo e il siio posto nella storia del pensiero 
politico, Roma, 1925; Romano S., Lo Stato moderno e la 
siia crisi, (c Riv. di dir. pnbbl. », 1910, p. 110 ; Rosmini 
Serbati, Filosofia della politica, Milano, 1858; Buta E., 
Politica G ideologia, Milano, 1929; Salemi G,, Dottrine 
giuridiche e politica corporativa, «Lo Stato », anno I, 
marzo-aprile 1930; Scolari, Istituzioni di scienza poli- 
tica, Pisa, 1872; Solmi A., Politica e diritto nella dot- 
trina generale dello Stato, Milano, 1932; Viesti, Stato e 
diritto fascista, Perugia, 1929; Vtglietti V., La politica 
come scienza, con particolare riguardo ai presupposti del 
corporativismo, 1933. 
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legarsi durante la neutralita e la guerra; il nazio- 
naiismo e il sindacalismo. Divenuto quello sempre 
piu, nel senso schietto della parola, sociale e questo 
nazionale, trovarono un pmito .naturale di contatto 
nell’idea di un sindacalismo nazionale, dal quale 
doveva necessariamente sorgere I’idea cor’porativa. 
Sorto, poi, dopo la guerra, il Fascismo, coniincio 
I’idea corporativa non solo a precisarsi e a diffon- 
dersi, ma a passare decisamente dal campo delle 
idee a quello dei fatti, soprattutto per oper’a del 
sindacalismo fascista )> (^). 

■Cosi venne la legge del 1926 con le norme d’attua- 
zione, relative alia disciplina giuridica dei contratti 
collettivi di lavoro; segui la legge del 1930 sul Con- 
siglio nazionale delle corporazioni; la legge sulle 
corporazioni del 1934 concluse il ciclo di formazione; 
e Tordinamento dato alle corporazioni e I’attivita da 
esse sviluppata, in un memento particolarmente dif- 
ficile della vita italiana, hanno dimostrato in questi 
organismi unita di energie e saldezza di disciplina. 

Noi possiamo dire di aver percorso tutte le tappe 
della nostra concentrazione nazionale, per giungere 
a queirattitudine di resistenza, in cui veramente il 
popolo, diventa il corpo dello Stato e lo State lo spi- 
rito del popolo. Per questo il presente studio vuol 
costituire un fiero commento alia nostra recentissima 
esistenza, quando Torganizzazione corporativa fu le- 
gata alle vicende del sanzionismo e delPantisanzio- 
nismo; e la politica corporativa si fuse colla politica 
interna e colla politica internazionale, nel periodo, 
in cui ritalia assolse il suo rude compito di nazione 
proletaria, fascista e guerriera, che ha sconfitto un’i- 


(1) Eelazione parlamentare (Rocco) al disegno di legge sulla costitu- 
zione delle corporazioni («Atti Parlamentari » - Camera dei Deputati - 
Documenti - Bisegni di legge e relazioni, gennaio 1934-XII). 
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niqua coalizione europea, ha vinto una guerr'a colo- 
niale ed ha costituito un impero. 

II Duce ha detto, esprimendo gli scopi delle cor- 
porazioni: « Di fronte airinterno la corporazione ha 
I'O scopo di creare un’organizzazione, che raccor'ci 
con gradualita e inflessibilita le distanze tra le pos- 
sihilita massime e quelle minime o nulle della vita. 

E cio che io chiamo una piu alta « giustizia so- 
ciale ». ...D’i fronte all’estero la corporazione ha lo 
scopo di aumentare senza sosta la potenza globale 
della nazione per i fini della sua espansione nel 
mondo ». 

In queste proposizioni del Capo del Governo tr’o- 
viamo la sintesi di tutta intera una trattazione di 
politica sindacale e corporativa. La politica sinda- 
cale, in regime fascista e la scienza e I’arte del go- 
verno delle attivita produttive, organizzate nelle loro 
associazioni professional!, dei rapporti di lavoro tra 
categorie produttive e delle attivita protettive e assi- 
stenziali, affidate agli enti ed istituti sindacali. La 
politica corporativa e la scienza e I’arte di governo 
delle attivita dirette verso lo scopo produttive, me- 
diants il regolamento collettivo dei rapporti econo- 
mici e mediants la disciplina unitaria della produ- 
zione nazionale. 

Lo Stato esercita le proprie funzioni a mezzo di 
tre forze, che costituiscono elementi essenziali della 
sua esistenza e della sua attivita: Torganizzazione, 
Tautorita, il diritto. L’organizzazione rappr’esenta 
Tapparato strumentale e Tordinamento di tutte le 
attivita dirette a raggiungere gli scopi, che lo Stato 
si propone; I’autorita e la forza imperativa, che r'e- 
gola le attivita e prescrive entro quali limit! e con 
quali forme le liberta degii individui e degii aggre- 
gati social! debbono esplicarsi; il diritto e il com- 
plesso delle garanzie, dei precetti e dei divieti, per 
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mezzo dei quali si tutelano gli interessi individual! 
e collettivi e si costituisce la disciplina dell’esistenza 
sociale. L’organizzazione e lo strumento, I’autorita e 
il potere, il diritto e I’energia di equilibrio, diretti 
al raggiungimento degli scopi dello Stato; ma tali 
scopi non sarebbero r'aggiunti, se le forze accennate 
non fossero accompagnate da una valida e vital e 
energia di coesione e di sviluppo: la politica. La po- 
litica, piu che un elemento attivo dello Stato, va 
considerata come la misura e la forma, il metodo e 
la proporzione degli altri element!. La politica non 
e ne la forza, ne I’organizzazione, ne il diritto; ma 
appartiene alio stesso tempo a tutte e ad ognuna 
delle tre energie; essa o attivita d’indagine, di stu- 
dio, di rilievo, di determinazione dei fatti e degli 
eventi; ed e diretta alia conservazione e al miglio- 
ramento degli aggregati sociali, dei quali presidia 
Tesistenza attuale e prepara Tesistenza futura. 

La politica presuppone lo Stato, come entita cen- 
trals e necessaria; e di esso diventa strumento va- 
iido. Ma essa e lo Stato stesso nella sua attitudine 
din arnica; e I’espressione vivente e vitale dello Stato, 
che in tanto esiste, in quanto si esprima in costante 
divenire e in continuo processo di evoluzione. 

La politica presuppone lo Stato nella .sua espres- 
sione unitaria, ma presuppone anche gli element!, 
che lo costituiscono : il potere sovrano, il territorio, 
il popolo. Infatti, se il potere sovrano esprime I’au- 
torita dello Stato, es.so rappresenta, alio stesso tempo, 
queir energia e quella forza, che sono necessarie alio 
sviluppo delLattivita politica; se il territorio e la 
realta materiale, sulla quale si e costituito e vive lo 
Stato, esso rappresenta anche il limite segnato alio 
sviluppo della sua funzione politica; se il popolo e 
rente or’ganizzato, verso il quale si dirigono le de- 
terminazioni del potere sovrano e le provvidenze 
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della politica, esso e anche rente, che, colie sue esi- 
genze e coi suoi bisogni, costituisce la causale della 
funzione politica istessa. 

2. Tale e, secondo noi, la politica, considerata come 
scienza e come arte del governo degli Stati. Scienza, 
perche risponde a determinati principi, che non si 
possono applicare senza far ricor’so a una doLtriiia,, 
che abbia caratteri e dettami precis! e costanti. Arte, 
perche, di f route alle evenienze varie della vita dei 
popoli e degli aggregati sociali, la politica, jorati- 
cando quegli accorgimenti e quegli adattamenii, che 
sono necessari per raggiungere i’intento voluto, deve 
tener present! i criteri d’ opportunita, che sono re- 
clamati dalla situazione attuale delle cose e dei fatti 
e dalla natura degli scopi, che si vogliono raggiiiu- 
gere. La scienza e ratio agendi, attitudine intellet- 
tuale e statica, studio e critica delle manifestazioni, 
formulazione di norme costanti e general!, con me* 
todo induttivo e applicazione dottrinale e intellet* 
tiva', L’arte e modus vivendi, attivita dinamlca o 
funzione di governo, con metodo deduttivo e applica- 
zione utilitaria. 

L’arte della politica, eminenteinente pratica, sorse 
prima della scienza; pero la scienza della politica, 
giunta piu tardi, divenne, a sua volta, premessa e 
norma dell’ arte; in altre parole, prevalse prima 11 
modus Vivendi, e la politica fu arte di governo; ma, 
quando dalla pubblica potesta venue acquisita la 
nozione soggettiva esalia della vita e delle necessita 
d’un popolo, prevalse la ratio agendi e la politica di- 
venne scienza; e fu scienza dello Stato. 

La politica, come scienza, e legata ai principi; la 
politica, come arte, attiene piu strettamente al va- 
lore, alle qualita e alle attitudini della persona, che 
dirige e svolge la funzione di governo; la politico, 
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come scienza, viene diversamente concepita, a se- 
C'onda dei tempi e delle forme, die la societa viene 
assumendo, come organizzazione giur’idica; la poli- 
tica, come arte, viene variamente plasmata, secondo 
la diversa abilita deli’artefice, che I’amministra P). 

Ma la politica presenta anche un profondo valore 
etico. Infatti essa -e arte di governo dei popoli; e, 
poi che governar’e i popoli significa, innanzi tutto, 
guidarli ed educarli sulla via della loro dignita, del 
loro benessere e della loro potenza, la politica as- 
sume anche e sovratutto il valore d’una forza e d’una 
energia morale. Energia morale, che si esprime nella 
sua profonda fiinzione educativa e che, nel nostro re- 
gime, consiste nel dar prestigio ed emergenza al va- 
lori spirituali e nel creare negli individui la co- 
scienza unitaria nazionale, il sentimento dello State 
e deU’appartenenza alio ^Stato ed il sentimento non 
meno profondo ed importante della collaborazione tra 
le classi. 

3. La politica, scienza od arte, ha sempre un fe- 
nomeno da osservare o un problema da risolvere. 
Essa svolge attivita d’indagine su tutti -i campi della 
vita organizzata: sociale, economica, educativa, spi- 
rituale, commer’eiale, costituzionale, internazionale. 
Nulla sfugge ne puo sfuggire ad essa, poi che su 
tutto deve convergere T opera dello Stato e I’attivita 
di governo. Ma, poi che ogni fatto, esaminato e stu- 
diato, rappresenta sempre un problema, che dev’es- 
sere risolto, cosi, a seconda della portata e del valore 
delPintervento, in rapporto colla disciplina della vita 
sociale, la politica potra essere legislativa (proposi- 
zione del diritto) esecutiva (attuazione del diritto) 


(1) Vedi pill innanzi, n. 5 3. 
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discrezionale (integrazione del diritto) regolatrice 
(s'ostituzlone del diritto). 

La politica deve adattare le norme di condotta 
alle esigenze dei tempi attuali e far evolver’e via via 
i principi, in modo che essi seguano il ritmo dei 
tempi. Anzi il corso degli event! dovrebbe essere an- 
ticipate dalla previsione politica, perche gli atti e 
gii accorgimenti di governo possano essere valida- 
mente espressi ed applicati, nel momento, in cui gli 
event! si verificano e le nuove esigenze si manife- 
stano, reclamando adeguati pr’ovvedimenti. E si com- 
prende. Immortal! principi non esistono in politica. 
Tali potevano essere chlamati dalPastratta raziona- 
listica dottrina della democrazia le regole e le norme 
della politica, che essa aveva create; ma i principi 
politici, che si sono voluti mantenere sotto la specie 
deirimmortalita, sono stati sempre pur essi snperati 
e travolti dalla realta delle cose. 

Per questo Tattivita politica e I’ansia d’un con- 
tinuo movimento e la realta di conseguimenti, che 
perennemente si rinnovano. Ed h insigne arte e sen- 
sibilita politica quella dei governanti, i quali sono 
in grado di sentire e di comprendere la forza e Tesi- 
genza della realta attuaie e di convincer’si della ne- 
cessita di provvidenze nnove, per riordinare la vita 
dello )Stato, adegnandola al ritmo dei bisogni della 
vita d’un popolo. 

Per cio la politica non deve ridursi a un’attivita 
puramente scientifica, perche e pregio della politica 
possedere la plasticita dell’ arte; e non deve, d’altro 
canto, comporsi solo alTopportunita delle evenienze 
contingent!, perche deve pur tener ossequio a diret- 
tive ed a principi, che servono ad identificarla e a 
precisarne i caratteri, il compito e gli scopi. 

A seconda del momento in cui si svolge, la politica 
infatti ci appar'e prevalentemente scienza, owero 
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prevalentemente arte. Durante la rivoluzione, vale 
a. dire nel momento della preparazione deH’ordina- 
ment'O, la politica appare prevalentemente arte nelle 
proposizioni e negli sviluppi rivoluzionari; dur'ante la 
Gostituzione, vale a dire nel momento della forma- 
zione dello Stato, la politica ci appare come arte e 
come scienza insieme, nell’adattamento costitutivo 
degli ordinamenti e delle discipline; nel governo, vale 
a dire nel momento dell’esistenza e dello sviluppo 
dello Stato, la politica e scienza, in quanto forma e 
rafforza la dottrina come complesso di principi e di 
direttive, ed e arte, in quanto li applica nella sua 
funzione gover'nativa di direzione, di organizzazione 
e di disciplina delle forze social!. 

4. La scienza politica va distinta dalla scienza giu- 
ridica, per quanto esse abbiano strette relazioni Tuna 
colFaltra. II diritto non puo esistere, e tanto meno 
applicarsi, senza che il criterio politico ne abbia 
dettata la formazione e ne abbia suggerlta I’appli- 
cazione. D’altro canto la politica, senza il fonda- 
mento del diritto, perderebbe la sua ragione d’ esi- 
stere, perche essa, fondando le sue direttive sovra 
un insieme di concezioni moral!, economicbe, arti- 
sticbe e scientifiche, e la pin accorta segnalatrice 
degli inter'essi e dei fatti meritevoli di considerazione 
giuridica. 

Questo risulta dallo stesso nietodo e ambiente di 
studio e d’indagine. La dottrina generate dello Stato 
studia e ricerca che cosa e lo Stato e come esso e; 
la politica ricerca se e come lo Stato dev’essere. La 
prima e diretta a fissare i principi immanent!, per- 
manent! e stabili, che concor'rono a fornire una con- 
cezione d’insieme della realta e deirunita dello Stato; 
la seconda ricerca gli element! contingent! e variabili. 

La dottrina generate dello Stato riguarda la scienza 
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e ha carattere teorico; la politica riguarda Toppor- 
tunita e ha carattere pratico; la dottrina generale 
dello State ricerca quale valore abbiano determinati 
istituti di diritto pubblico e quale entita presentino 
gli scopi, Che essi si propongono; la politica ricerca 
la realizzazione di determinati scopi e i mezzi piu 
acconci a raggiungerli; e studia e consiglia le oppor- 
tune riforme agii ordini interni dello State e appresta 
le pratiche soluzioni dei problemi. La dottrina gene- 
rale studia lo Stato nelle sue forme ordinate e appli- 
cate; la politica ^ la dottrina dello Stato piu vero e 
-piu giusto; la prima e la dottrina della realta e ve- 
rita dello iStato, la seconda e la dottrina dei suoi po- 
stulati etici e politici; la prima e la dottrina del di- 
ritto positive, la seconda e la dottrina del diritto in 
formazione. 

Ma Tuna completa, quando non si sostituisce dl- 
l’ altra, per la piii precisa ed esauriente funzione dello 
StatOj e, sovratutto, per realizzare la completa unita, 
che, in tali condizioni, acquista I’aspetto d'unitd 
politica, 

5, II moviniento politico, che ha portato aH’ordi- 
namento corporative, ha avuto e serba ancora 
un’andatura nettamente rivoluzionaria. L’azione ri- 
voluzionaria continua, perche, come ha detto 11 
Duce, « essa e e deve restare un’espressione della 
nostra forza creatrice e della nostra ansia di com- 
battimento ». 

Benito Mussolini ha detto che una rivoluzione e 
il mutamento rapido e totalitario d’un ordinamento 
e la sostituzione d'un ordinamento nuovo; rapido, 
per la prontezza e per la decisione, totalitario, per 
I’eslensione e per la portata. Infatti la rivoluzione 
deve Investire tutti i campi dell’esistenza d’una na- 
zione, non solo, ma deve proseguire ed insist ere, 
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colla piu decisa energia ed mtransigenza, fino a 
tanto Che non abbia raggiimto completamente i 
suoi scopi. Di qui appaiono i requisiti della pro- 
gressivita e della continnit^ della rivoluzione e 
della legislazione che I’accompagna, come evolu- 
zione assidua dei principl fondamentali, che ad 
essa hanno data anima e vita (^), 

Ma una rivoluzione si proflla nel quadro politico, 
e spii'ituale del tempo, che iie ha reclamata I’appa- 
rizione; e, come essa da mi’impronta profonda agli 
eventi e agli ordinamenti, che ad essa sono seguiti, 
cosi risente profondamente I’liifluenza degli eventi, 
che I’hanno preceduta Se infatti si studia la poli- 
tica corporativa, non si potra tralasciare di conside- 
rare i fatti, che sono apparsi nell’ultimo periodo di 
tempo e sul cui sfondo si costituisce il nuovo ordina- 
mento politico. L’indole .del presente lavoro non 
consente ampi sviluppi della materia, ma bastera 
qui accennare al vincolo necessano, storico, spiri- 
tuals e politico, esistente tra la guerra, la rivolu- 
zione fascista e Tordinamento corporative (^). 

Dalla rivoluzione sorgono Tordmamento e la dot-, 
trina. Sci’ive Benito Mussolini . « Gli anni che pre- 
cedettero la Marcia su Roma furono anni, durante 
i quail le necessita dell’azione non toller arono in- 
dagini 0 complete elaborazioni dottrinali... La dot- 
trina bell’e formata, con divisione di capitoli e di 
paragrafl, e contorno di elucubrazioni, poteva man- 
care; ma e’era a sostituirla qualche cosa di niu 
decisive : la fede. Pur tuttavia, a chi rimemori sulla 
scorta dei libri, degli articoli, dei voti di congress!, 
dei discorsi maggiori o minori, chi sappia mdagare 


( 1 ) BoTTAi 0, JZI cammino delle coipo?a 2 »on*„ Firenze, 19tiO, p 14, u S. 

(2) Per piii ample nozioni sul concetto e sugli scopi della rivoluzione 
vedi Boetolotto G , Stona e dottrina del fascismo, Milano, 1937. 
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e scegliere, trovera die i fondamenti della dottrina 
furono gettati mentre infuriava la battaglia. £ pre- 
cisamente in quegli anni che anche il pensiern fa- 
sci&ta si arma, si affina, pr'ocede verso una sua or- 
g'anizzazione 

Ed ecco die, nella successiva legislazioiie rivolu- 
zioiiaria, i germi, che erano stati gettati durante il 
*periodo insurrezionale, lianno avuto il loro svi- 
luppo; la politica iiazionale, die ha detenninato la 
rivolta e I’lnsurrezione dei combattenti e dei citta- 
dini, e divenuta poi la politica corporativa, che ha 
presieduto alia costituzione dello iStato nazionale 
fascista e all'or'ganizzazione delle energie produttive 
su base nazionale. Cosi iioi vediaino il priiicipio e 
la tendenza nazionale accoppiars.i al principio e 
alia tendenza corporativa; nazionalita, vale a dire 
unita di spiriti e di volonl^. nell’anibiente storico, 
e corporativita, vale a dire unita di energie e di 
attivita dirette al raggiuiigimento degli scopi supe- 
riori neirambieiite della produzione, hanno dato im- 
pronta iiiconf on dibile al moviniento iivoluzionario, 
all’indirizzo spirituaie, alle norme organizzative e 
alia direttiva politica. 

Alia tine e alio sl)OCco d’ogni rivoluzione, che sia 
la rivelazione dei bisogni d’un popolo e la realizza- 
zione di utili obiettivi, sta sempre un ordinamento 
e una dottrina. Infatti « il fascismo e oggi netta- 
mente individuato, non solo come regime, ma come 
dottrina. Questa parola va interpretata nel senso 
che oggi il fascismo, esercitando la sua critica su 
se stesso e sugli altri, ha un suo proprio inconfon- 
dibile piinto di vista di nferimento, e quindi di 


(1) Mussolini B , La dottnna del fascismo, parte II, n 2 
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direzione, dinanzi a tutti i problemi, die angustiano, 
nelle cose e nelle iiitelligenze, i popoli del mondo » 0. 

Vi ha, nelle iivoluzioni, una cntica preparatoria, 
un metodo di svolgimento e una logica costruttiva. 
La cntica preparatoria sta nella visione delle ne- 
cessita e degli scopi, il metodo appare nelle forme e 
iiei modi, die la rivoluzione esprime; la logica co- 
struttiva si rivela nella tempestivita, nella preci-«5 
sioiie e iiell’attivita conclusiva. 

Si 'h fatta giustamente la distmzione fra corpora- 
tivismo-movimento e corporativismo-sistema (s), noi 
vorremmo aggiungere, considerando piu da vicino 
il corporativismo nel suo aspetto .sociale e politico, 
anche la considerazione del corporatimsmo-aitimtdL. 

Infatti il corporativismo-movimento e la dinamica 
verso Tordinamento e la dottrma e la spinta della 
rivoluzione verso il suo dato sociale. il corporati- 
vismo-sistema e la struttura deH’ordinamento e della 
dottrina, come creazione dialettica, e come prima 
tappa conclusiva del movimento; il corpora tivismo- 
attivita e I’applicazione della dottrina e I’esistenza 
pratica del sistema, come realta produttiva ed evo- 
luzione progressiva e costante del sistema. 

In questo nostro studio politico noi avremo modo 
di studiare. il corporativismo-movimento, come la 
formazione graduale delle teorie e della dottrina, i] 
corporativismo-sistema, come Torganizzazione e la 
disciplma delle attivita produttive; il corporativismo- 
attivita come lo sviluppo del lavoro delle corpora- 
zioni in questo periodo recente, cosi difficile per la 
vita politica e per I’economia della nazione (^). 


(1) Mussolini B , La dottrina del fasctsmo, parte II, n 2 

BOTXAI G , Il cammtno delle corporaziopi, Firenze, 1936, pp 12-1.3. 
(3) Vedi pin innanzi, parte terza. 
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6. Una politica, quale e intesa dal nostro regime, 
non puo aver esito no fornire frultuosi sviluppi, se 
non nel seno di un’umta nazjonale, organica, ge- 
rarchia, corporativa 0). Questo significa che, nella 
gradazione dei valori, nel sistema che li colloca nel- 
I’ambiente sociale, nolle disposizioni che ne danno 
li regolamento o la di&ciphna, deve apparire prima 
e sovia tutto I’aspetto e I’espressione diiiamica d’un 
popolo organizzato e I’energia d’mi lavoro, che pro- 
duce per la nazione, animato dagli spirit! della so- 
lidaneta e della cullaborazione 

11 Fascisino e state nvoluzione di popolo e di 
produttori, si e affermato come State di popolo e 
di lavoratori e si costitnisce ora come irnpero del 
popolo e del lavoro. Su queste basi appafe I’unita 
corporativa, che si e la pnma volta espressa nella 
nostra nvoluzione progressiva e totalitaria, di ter- 
mme e d’inizio, di equilibrio e di sistema, di destra 
e di .sinistra ad un tempo, potentemente costruttiva 
e reahzzatnce nei suoi consegumienti, caratteristi- 
camente italiana nelle sue forme e nei suoi sviluppi. 

Infatti le masse, che hanno fatto la rivoluzione, 
come pnma avevano fatto la guerra, provenivano 
dai campi piu vari ed opposti della politica, Veni- 
vano esse dal nazionalismo, dal liberalismo, dalla 
democrazia, dal marxismo, dal sindacalismo. Si 
sono incontrate in un determinate momento stonco 
(dopoguerra); di fionte a una precisa e difficile si- 
tuazioiie politica (crisi del governo e degli ordma- 
menti); con uno scopo impellente da raggiungere 
(ricostituzione deU’unita dello Stato) Pur cosi va- 
rie di credenza e di tendenza, ma riunite dalla di- 
sciplina della guerra e dalla passione rivoluziona- 


(1) Vedi al nguardo Boetolotto G., Lo Stato e la dottrina corporatiea, 
Bologna, 1931, vol I, p. 29 e segg 
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ria, poterono super are ad uii tempo cosi le diver- 
genze tecniche siil modo di superare la crisi, come 
le divergenze politiche sul modo di riordinare I’esi- 
stenza delle masse e dello Stato. Si riavvicinarono 
tutte, si fusero, collaborarono alia realizzazione dello 
scopo e rieducarono il loro sentimento e il lord 
pensiero. 

Cosi Tunita dello Stato fascista fu pm sentita e 
piu profonda dell’-unita democratica, o socialista, 
o proletaria. Essa 6 stata unita nazionale, sulla 
quale non vi puo essere alcuna differenza possibile 
di strati, di caste, di classi; perclie la nazione inve- 
sts tutti e tutti comprende e riunisce, in forma 
totals e storica; e, se pur essa puo, a traverse il 
tempo, modiflcarsi come realta, persists tuttavia 
come valore spirituals e come principio immanente. 

7 . Il carattere unitario dello Stato fascista appare 
inoltre del suo ordmamento. Basti accennare aU'or- 
ganizzaz]one delle forze social! e politiche nel Par- 
tite nazionale fascista, che e istituzione dello Stato 
e costituisce il regime e I’atmosfera dell’e&istenza 
comune; basti ancora accennare alia disciphna fa- 
scista e all’assetto corporativo delle energie produt- 
tive, per porre in evidenza il carattere totalitario 
dello Stato, che tutto un popolo di sudditi e di pro- 
(luttori comprende ed organizza. 

Il preteso carattere unitario degli altri ordina- 
menti e delle altre dottrine si esprime m forma pura- 
mente teoretica ed astratta, coll’affermazione d’una 
sovranita di popolo o d’una dittatura di classe. Il 
carattere unitario dello Stato fascista sta invece 
nella proporzionata e costante tutela dei diritti dei 
singoli e delle masse, per concorso di tre prmcipi 
fondamentali . la giustizia, Torganizzazione, la ge- 
rarcliia. In qiiesto senso si puo ben dire che lo 
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Stato fascista e regime 'di masse e vive per il coii- 
corso organizzato di tutto il popolo. E quando 11 
Capo del Governo scrisse che « nell-o Staio fascista 
I’individuo non si annulla, ma si moltiplica », 
espresse chiarameiite questa prerogative 0. 

L’linitS. dello Stato fascista appare ancora in for- 
ma precise e complete dal sistema economico e 
dalla discipline delle energie produttive nelle orga- 
nizzazioni professional], die comprendono tutto il 
popolo lavoratore e produttore; essa iisulta dall’e- 
guaglianza giuridica assicurata, come e detto nella 
Carta del Lavoro, fra datori e prestatori d’opera e 
si esplica chiaramente nella funzione sindacale, che 
rappresenta e tutela gli interessi piofessionali cosi 
degli aderenti od iscritti alle associazioni come dei 
non aderenti o non iscritti. 

Unitario e lo Stato fascista, per le valide e co- 
stanti provvidenze di politica sociale a favore Ji 
tutte le class!, ma specialmente delle class! lavora- 
trici; e particolarmeiite di quelle, che piCi nsentono 
gli effetti della cnsi economica. I pubblici poter'i 
hanno dedicate le loro cure sia alia politica sociale, 
che Si potrebbe chiamare moderatrice e discipli- 
natrice, sia a quella che si pub dir protettiva, sia 
a quella avente funzione assistenziale. 

Come espressione della politica sociale disciplina- 
trice, basta citare la Carta del Lavoro, che rea- 
lizza 1 propositi e i pimcipi, espressi m passato e 
recentemente nbaditi dal Capo del Governo colle 
frasi: (( Noi dobbiamo andare incontro al lavoro... 
vogliamo abituare le class! operaie alia capacita 
direttiva ». Infatti, come il Capo del Governo ha 
ugualmente chiarito, « mediante I’istituzione degli 


(1) Vedi Bortolotto G., Oovetnanti e govrrnaU, Milano, 1933, p. 49 
e segg., n 14 B segg 
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organ! central! corporatm, !l fasc!smo e il piiniu 
reg!me, il quale valor!zza i lavoratori, cliiamandoli 
a partec!pare al regolamento della produz!one; non 
gia al controllo delle smgole az!ende, come prc- 
tendeva il smdacahsmo anarcluco, ma al controllo 
di tutta I’azienda econoimca nazmnale ». 

La politica sociale, die si suol chiamare protettiva, 
in forma di tutela, di prevenzione, di riparazione, 
di previdenza, ha avuto larghissimo sviluppo da 
parte della legislazione e del governo. Ed d super- 
fluo lame la rassegna, se il Capo deirUfficio mter- 
nazionale del lavoro ebbe a dichiarare die 1’ Italia 
fascista sta, in questo campo, alia testa di tutte le 
altre nazioni Inline il carattere unitario dello Stato 
si mamfesta sovratutto nello sviluppo della-politica 
sociale assistenziale, principalmente per cura e sotto 
la direzione del Partito nazionale fascista, che rav- 
visa in questa attmta una delle sue pifi valide fun- 
zioni, per provvedere alle necessita impellent! di 
questo periodo di crisi, a favore di tutti i bisognosi, 
senza alcuna distmzione di partito o di tendenza (') 
Funzione educativa totalitaria k quella che svolge 
lo Stato fascista. Le attivit^ piu curate e piii pr’e- 
giate (I’educazione familiare e spirituals, i’educa- 
zione etica e religiosa, I’lstruzione primaria e pro- 
fessionale) sono svolte dallo Stato, per propria dire- 
zione ed iniziativa e, per la loro stessa natura, si 
rivolgono principalmente alle masse popolan. Tm- 
portanti sono ancora: I’efficace educazione igienira 
e sociale, affldata all’Opera nazioiTale per la prote- 
zione della maternita e dell’infanzia; 1’ educazione 
fisica e morale, che I’Opera nazionale Balilla; estende 
in tutti i centri e su tutti gli elementi giovanili, 


(1) Vedi Bobtolotto G , Protezione degh opernt - Legislazione del lo- 
ro, Milano, 1936. 
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I’educazione sportiva, artistica e professionale cu- 
rata dall’Opera nazionale Dopolavoro; e infine I’at- 
tivita vai'ia e proflcua, die e ad un tempo di eda- 
cazione e di disciplina sociale, sviluppata dal Par- 
tite nazionale fascista (^). 

Ma questa funzione educativa investe il problema 
della persuasione e del consenso dei sudditi Non e 
infatti lecito pensare che uno iStato possa reggersi 
colla pura forza e senza il consenso, L’aforisma 
che dice che la forza e consenso concentrate e die 
il consenso e forza diffusa, e applicahile all’am- 
hiente educative in regime fascista, dove I’autorita 
dello State si lega mtimamente alio spirito della 
popolazione; si che il problema educative acquista 
un particolare interessante rilievo e presenta valore 
squisitamente politico, lontano cosi da ogni condi- 
scendeiiza demecratica, come da ogiii esagerazione 
demagogica. 

8 Lo State fascista risolve in forma organica il 
problema dell’attivita e della responsabilita di go- 
verno. Se si considera come vieiie praticata la scelta 
delle classi di govenio negli altri ordinamenti, detti 
popolari e democratici, si nota die essa si esau- 
nsce pr'evalentenieiite nelbelezionismo e nel veto. 
Ma la scelta deve avvenire in base alle condizioni, 
ai niotivi, agli eventi sociali, che, nelle complesse 
manifestazioni e nei vari aspetti, presiedono alia 
formazione delle classi dirigenti, nientre il voto e 
fuon di queste condiziom e di questi eventi, perche 
si riduce, nella maggier parte dei casi, a un puro 
artificio politico 

In regime fascista e corporative le classi diilgenti 
debbono dimostrare, a traverse il saggio della pra- 


fi) Vedi Boutolotto G , Pohtica e legislazione sociale, Milano, 1936. 
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tica, le loro capacita e le loro attitudini ad assu- 
mere posizioni di guida e di comando. II dirigente 
deve prima affermarsi m seno alia massa, alia quale 
appartiene; deve poi elevarsi sulla ma&sa stessa col 
pr’oprio prestigio e colla propria personalita, e deve 
inflne dare alia massa ed al popolo il frutto del 
proprio sapere e delle proprie energie, per la rea- 
lizzazione degli interessi collettivi e general!. Cos! 
nell’uomo di governo, in regime fascista, sorge la 
coscienza precisa del proprio compito, che si forma 
dal sentimento e dalla vita della compagine, dallo 
spirito, die lo lega alia comunita in nn costante 
ricambio, e dal convincimento della validity, e della 
necessita della propria opera per I’utilita generale. 

Qnesta formula appare tanto piu espressiva, 
quando si pensi al trattamento, die in Italia era 
fatto ai giovani, durante il passato regime democra- 
tico E SI puo ben dire imiovatore il fascismo, se 
rappresenta la rivoluzione della giovineiza, che 
reagi contro le dittature demoliberali, le quali, al- 
I’ombra del sistema parlamentai'e, avevano creato 
oligarchie di governo, che assicuravano esclusiva- 
mente a se stesse, pur appartenenti a different! ed 
opposti partiti, il normale e periodico avvicenda- 
rnento al potere La giovmezza del tempo, volonte- 
rosa e colta, che cercava il suo posto al sole, si tro- 
vava di fronte ad una porta, die le era costante- 
mente preclusa Cosi essa lascio le vie maestre della 
politica ed entro o nel clericalismo militante, ani- 
mato da umanitansmo rivoluzionario, o nel socia- 
lismo, pure rivoluzionario, antinazionale e anti- 
statale. 

Ma h bastato (e qui sta veramente il profondo va- 
lore spirituals del fascismo) che una voce richia- 
masse quests giovinezze dalle ideologie umanitarie 
alia realty, della vita della nazione, perch5 esse sen- 
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tissero potente lo spinto che le legava, per secolare 
educazione, alia tradizione e alia storia, e percli^ 
ritraessero i loro pass! dalla strada minore per eii- 
trar nella via maestra, dove le direttive della poli- 
tica offrivano ad esse il modo di vivere e di operare. 

9. Per le stesse ragioni I’miita dello Stato fascista 
appare dalla forma e dal modo, coa cut le masse sono 
chiamate a partecipare alia vita pubblica e alle fun- 
zioni di governo. Partecipazione di popolo al go- 
verno dello Stato significa contributo alia forma- 
zione degii oidinamenti da parte di coloro, che sono 
soggetti agli ordinamenti gmridici stessi; e tale par- 
tecipazione presenta caratteristiche diverse, a se- 
conda delle vane forme di governo 

In regime aiitocratico, le masse non hanno parte 
alcuna, ii5 diretta ne mdiretta, nella formazione del- 
Tordinaraento; in ambiente liberate le masse parte- 
cipano/esigendo che le norme di dintto costitiiiscano 
unicamente la sfera di protezione degii interessi e 
delle prerogative individuali, riducendo lo Stato a 
ima pura garantia moderatrice; in regime demo- 
cratico, le masse partecipano alia formazione del- 
rordinamento giuridico col mezzo del suffragio; nel 
sistema sindacalista le masse sono arbitre della fun- 
zione politica e costituiscono I’ordinamento giuri- 
dico ed economico a prezzo dell’esautoramento dello 
Stato; per la dottrma socialista le masse costitui- 
scono rordmamento, colla subordinazione della fun- 
zione gmridica e politica alia ragione e alia neces- 
sita economica. 

Ma la partecipazione al governo, in tutti quest! 
ordinamenti legati alia finzione della sovranita po- 
polare, deve necessariamente sboccare nell’elezioni- 
smo e nel voto e risolversi nella rappresentanza par- 
lamentare, Ma la finzione sta in cio: che il popolo 
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e sovrano in un istanle solo della sua vita; pfoprio 
m quello, in cui abdica e rinuncia alia propria so- 
vranita, per costituire il proprio rappresentante. E 
I’espressione della sua volontgi, cosi delta generale, 
non ^ che I’espressione di un altro artificio: quello 
della volonta maggiontaria. 

Se autogoverno signiflca rappresentanza, rappre- 
sentanza non e pid autogoverno; e, parimente, se so- 
vranita popolare signiflca sistema maggioritano, si- 
stema maggioritario non vuol dire volonta generale 
La legge del numero sostituisce la volontd maggio- 
ritana alia volontd generale, con una doppia con- 
seguenza in primo luogo tende a subordinare lo 
Stato alia classe piu numerosa, o, meglio, ai suoi 
elementi direttivi; in secondo luogo, tende a far fun- 
zionare lo Stato a beneflcio della classe dominante. 

Cosi il sistema basato sulla sovranita del popolo, 
si manifesta in pratica eminentemente antipopolare. 
Piu popolare la formula fascista di partecipazione 
alia vita e al governo dello Stato, la nostra dottrina 
e il nostro ordinamentd non considerano infatti il 
popolo come un -elemento, che, ad intervalli piu o 
meno lunghi, viene interrogate a mezzo del voto e 
della scheda; ma lo considerano come un complesso 
di energie, che debbono concorrere costantemente, 
organizzate sotto la disciplina del diritto, alle fun- 
zioni costituzionali. In ordinamento corporative la 
massa di coloro, che sono soggetti all’ ordinamento 
giuridico, partecipa alia formazione dell’ ordina- 
mento medesimo, indirettamente col niezzo del suf- 
fragio e direttamente col mezzo delle proprie orga- 
nizzazioni. La partecipazione, che, in regime parla- 
mentare, si esaurisce col sistema elezionistioo, in 
regime corporative b costante ed attiva, a traverse 
le associazioni produttive, professionali, culturali, 
le quail obbediscono all’ ordinamento giuridico e 
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creano alia loro volta norme di diritto, che potreb- 
bero dirsi rordinamento e lo statute della propria 
esistenza Acquistano cosi piena attivita legittima, 
per regolare la vita dei soggetti -che ad esse appar- 
tengono, i guali, per loro mezzo, partecipano alia 
vita dello State. 

10. In tal guisa vengono tutelati e realizzati gli 
interessi individual!, collettivi e generali, piu e me- 
glio che negli altri regimi ed altri ordinamenti, 
perche in regime corporative la tutela stessa avviene 
in forma ordinata, per il concorso dello Stato, degli 
enti collettivi e degli individui. Questa formula cor- 
porativa di collaborazione di attivita presenta un 
valore e un’importanza essenziale non solo per quel 
che iiguarda la solidita e la stability dell’ordina- 
mento giuridico, ma ancora per quel die si riferisce 
alia precisione delle dir'ettive politiche e costitu- 
zionali. 

(Si potr&. osservare che lo Stato fascista b Stato 
autoritario. Ma Tautonta, anzi la sovranit^, dello 
Stato non costituisce, nel nostro ordinamento, che 
un suo attributo derivante dalle necessita di vita e 
dai bisogni di sviluppo di tutto il popolo. Quando 
si parla di tendenza e di coscienza della massa, si 
esprime il valore dinamico e I’espressione evolutiva 
della collettivita sociale, la quale non fe li prodotto 
pin o meno arbitraiio d’un convenzionale accordo 
della volontd, di piu individui, ma il prodotto neces- 
sario della storia, della quale gli individui non sono 
che gli strumenti, attivi o passivi, volenti o nolenti, 
Quando si accenna al requisite di solidarieta della 
massa, si esprime un enunciate profondamente eti- 
co, secondo il quale gli aggregati perseguono il bene 
comune, come una necessita talvolta precedents a 
quella, che fa perseguire il bene proprio. In tal 
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guisa SI forma Torganismo e insierne r'Oidinamento 
dello Stato che non sorge pin ne per volonta d] po- 
polo, depositario unico di poteri sovrani, ne per 
concorso di volonta di smgoli, riuinti nella conver- 
genza di un accordo contrattuale; ina bensi per 
rimpulso spontaneo degli individui, i quali, in forza 
delle loro tendenze istintive e per la realizzazione 
del loro bisogni, costitmscono I’unita sociale, che, 
col pr'esidio del diritto, diverra Stato. 

Ed ecco che allora si realizzano due conseguenze 
fondamentali : la prima, rappresentata dalla giusti- 
ficazione naturale e spontanea del concetto di so- 
vranit^ dello Stato; la seconda, che si realizza vah- 
damente sottraendo i sudditi a quello che fu, con 
felice eapressione, chiamato « nomadismo intellet- 
tuale per essere tutti insieme riuniti, a mezzo del- 
I’educazione e della disciplina gmndica, in un’ideo- 
logia comune, che si ispira ad un’identica pubblica 
necessita 

Sta qui il carattere unitario dello Stato fascista e 
corporativo Per questa sua realta funzionale e per 
questa sua vera e profonda popolarit^, lo iStato b 
principio spintuale, ma e anche entity, sociale, atti- 
vith economica, valore nazionale, potere politico, 
personalita gmridica. II suo ideale sociale '5 la rea- 
lizzazione della giustizia tra le classi; il suo ideale 
economico e il benessere dei singoli e la potenza, 
della nazione, 1 ideale nazionale e il prestigio della 
patria e del pcpolo nei rapporti intern azionali; il 
potere politico si espi’ime coll’esercizio delle potesta 
superior! atte a garantire I'ordme e ad attuare la 
legge; I’attivita giuridica si manifesta coU’esercizio 
dei diritti di supremazia in rapporto coi diritti dei 
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singoli, ma sovratutto in relazione cogii inter es&i gc- 
nerali della societa e della nazione 0). 

11. Cosi Tordine coiporativo investe le basi della 
vita economica e Tordinamento dello iStato, Se lino 
a (jualche anno fa I’lstituto della corporazione po- 
teva senibrare ancora un’esperienza attr averse le sue 
prime applicaziom ed il lavorio legislativo di prepa- 
razione, ora esso e considerato come un elemento 
essenziale deiritalia nuova e la costituzione dello 
Stato corporative appare come un fatto compmto. 

Questo nuovo atto della rivoluziene fascista rive- 
ste importanza, sia per le trasformazioni, che esso 
potra portare nella nazione italiana, sia per le riper- 
cussjoni, che potra avere nel mondo L’istituzione 
definitiva delle .corporazioni non solo giova all’eco- 
nomia e aU'equilibrio politico del paese, ma e de- 
stinata anclie a produrre nelle masse un profondo 
cambiamento morale e a creare un nuovo spirito ed 
uno stato d’ammo generate completamente nuovo. 

II valore orgariico, .spirituale ed educative di que- 
sta rivoluzione ricostruttiva balza dalla pratica evi- 
denza delle cose e dalla realta degli ordinamenti at- 
tuali L’ldea della collaborazione si avvicina all’idea 
deH’autogoverno, un senso di maggiore fiducia e di 
maggiore dignita si esprime da queste str'utture uni- 
tarie, le quali creano e compleLano la coscienza e la 
responsabilita degli individui, per la migliore disci- 
plina della loro attivita produttiva. Nella formula 
collaborazionistica si espnme quell’ eguaglianza giu- 
ridica, che e stata chiaramente affermata nella Carta 
del 'Lavoro, e, come nella Carta del Lavoro la pr’odu- 
zione viene considerata nella sua funzione attiva e 


(1) Vedi Bortolotto G , Le masse e lo Stato in regime corporatwo 
(Primo Congresso Qiuridico italiano, ottobre 1932) 
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nel suo scopo umtario, che si risolve nel benessere 
dei singoli e nello sviluppo della potenza della na- 
zione, cosi si realizza, ai flni nazionali, « I’equipara- 
zione di tutti i valori produttivi, la loro collabora- 
zione, relevazione dell’operaio e del dirigenti alia di- 
gnita e alia responsabilita delle generali direttive eco- 
nomiche L’operaio e sollevato in una nuova atmo- 
sfei'a, portato alia visione di nuovi problemi, che 
vanno oltre le question! personali e immediate del 
salario e delle proprie condizioni di lavoro, avvici- 
nato alia sensazione della vastit^ e complessita di 
ogm processo economico, il quale supera il caso delle 
smgole aziende e dei smgoli gruppi, che vi operano. 
La corporazione portera alia formazione d’una men- 
tality, nuova dell’operaio; piu aperta, matura e re- 
sponsabile. L’mtelligenza pronta e il sano equilibrio 
del lavoratori italiani profitteranno presto di questa 
scuola e di questo vasto strumento create dal nuovo 
istituto fascista •» 0. 

Si realizza cosi lo scopo che il Capo del governo si 
pioponeva, creando un ordinamento, che andasse in- 
contro al lavoro e che creasse nei lavoratori e nei 
produttori tutti il senso della responsabilita, la ca- 
pacity, direttiva, per modo che essi potessero assu- 
mere il controllo della vita economica nazionale. 

Ora una somma di doveri e di responsability nuove 
si delinea per i lavoratori italiani; oggi il Duce ha 
aperto al popolo italiano una nuova strada. £ la 
strada che aveva tracciata nel suo discorso del 21 
aprile 1934: « La rivoluzione delle camicie nere tende 
a elevare il lavoro riconoscendolo in tutti i suoi ele- 
menti come il fattore fondamentale di tutta la vita 
sociale, A poco a poco il popolo italiano entrery on 


(1) Gatda V., Rappresentanza integrale, « Giornale d’ltalia », 12 mag- 
gio 1934. 
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pieno nella vita della nazione e dello State, fine a 
riassumere nelle sue mani il suo destine. le lo vedo 
gia, mquadrato nelle sue organizzazioni, andare de- 
cisamente al sue posto di responsabihti neU’econo- 
mia della nazione ». 

12. Ma, per peter realizzare questo ordinamento 
corpoi’ativo, rammentiamo le condiziom e i presup- 
posti, che sene stati posti dal Diice: uno State tota- 
litario, che tutte comprenda le attivita sociali, eco- 
nomiche, morali, politiche e culturali della nazione; 
im partite unico, che costituisca e mantenga I’unita 
spirituals e politica di tutti i cittadini, composti in 
una milizia civile al servigio della nazione; un’alta 
tensione ideale, in sene alia quale occorre sempre 
vivere, se si vuol essere pronti alia lotta, alia con- 
quista, agli entusiasmi e ai sacriflei. Lo iStato tota- 
litario rappiesenta I’miita e la ragion giuridica; il 
partite unico rappresenta la solidarieta e la ragione 
politica, I’alta tensione ideale rappresenta la spiri- 
tiiahta e la ragione morale. 

Lo State totalitario, ina anche forte ed umano-, 
deve presiedere a questa riforma. Solo uno State 
foite, come quello fascista poteva concepire ed at- 
tuare un simile ordinamento senza incorrere nel peri- 
colo di abdicare a talune fra le sue maggiori prero- 
gative nelle mam di quelle potenti e colossali orga- 
nizzaziom di produzione e di lavoro e viceversa solo 
uno State umano come il nostro poteva inter'venire 
nelle delicate funzioni corporative senza schiacciarle 
con il proprio peso e renderle cosi inutili o ineffi- 
cient i. La iStoria insegna che o queste divoravano, 
per cosi dire, lo iStato e si sostituivano ad esso per- 
sino in talune essenziali funziom di governo, cieaMo 
cosi vere oligarch] e sindacali, d’apparenza democra- 
tica, ma effettivamente egoistiche e tiranniche : e cio 
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sempre accadeva dove lo Stato era troppo debole 
Oppure le corporazioni erano sopraffatte dallo Stato, 
ciob dal potere politico, la dove questo era forte e 
prepotente; e allora quelle associazioni di lavoi'o di- 
ventavano una parvenza, una larva, e si dovevano 
, contentare di compiere funzioni assistenziali o di re- 
golare, attraverso rigide gerarchie, Tapprendistato di 
un’arte o d’lin mestiere, con criteri quasi sempre 
conservativi e percio necessariamente arretrati e pa- 
rahzzanti 

Nel caso nostro ne I’uno n6 I’altro inconveniente e 
possibile; e in cio consists Toriginalit^ profonda del 
corporativismo fascista, in cui lo Stato e la nazione 
sono popolo e il popolo h nazione organizzata e unifi- 
cata nello Stato. 

Non solo I’energia e I’autorit^ dello Stato, ma an- 
che I’attivita del partito, come forza squisitamente 
politica, deve accompagnare la riforma II partito 
e presente anch’esso nei gangli nervosi dell’ordina- 
mento corporativo, a fine di portarvi quel contri- 
bute, die attinge dal contatto continuo, quotidiano 
con la vita del popolo italiano, dalla percezione 
delle sue necessita, dall'interpretazione delle sue 
volonta oscure, dei suoi istinti storici. II partito 
fascista, immune da ogni influenza di forze econo- 
miclie interessate, personali e percid egoistiche, ha 
tuttavia il senso del drarama giornaliero, die vive 
Teconomia d’lm grande popolo, in tutti i tempi, ma 
specialmente in tempi di crisi mondiale, quando cio^ 
le antiche leggi sono moribonde e occorre identifi- 
care e fissare le nuove, pur senza mterrompere il 
ritmo produttivo. 

E non basta ancora. Occorre, ha detto il Ouce, 
vivere in stato di alta tensions ideale; che h quanto 
dire, vivere della passions e dell’ansia, che ha ani- 
ma|o la rivoluzione, la quale non h conchiusa, e non 
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puo conchiudersi Ed allora, sotto questo poderoso 
impulso spirituale, la nazione nuova risorge dopo 
il suo grande sforzo e il suo travaglio pui'ificatore 
per comporsi in unita morale, politica ed economica, 
sovra 1 due grandi principi deU’ordmamento corpo- 
rative; la solidarietk delle class! opposta alia lotta 
di classe e I’unita dello State opposta al vecchio si- 
stema demoliherale 

Il produttore, il sindacato, la corporazione e lo 
Stato :Sono gli elementi di questa nuova struttuia. 
Scompare la distinzione tra uomo economico e uomo 
politico, scompare lo Stato come tutore - dell’ordine 
pubblico, incompetente in materia di economia e di 
contese economiche e sociali, tenuto lontano dal ter- 
reno della produzione e della distribuzione della ric- 
chezza e mantenuto in un campo lontano dalla 
realty vissuta e dalla giusta considerazione delle 
esigenze degli individui e delle masse. E si svolgera 
quella disciplina corporativa,_ die e garanzia di equi- 
librio, di giustizia, di autoi'ita e di ordine sociale. 

£ naturale die da questo ordine sociale, econo- 
rnico e produttivo sorga anclie I’ordme politico e che 
dal piano organico delle corporazioni sorga I’or- 
gano della totalitaria rappresentanza nazionale, die 
sarii la rappresentanza dei produttori e non dei po- 
liticanti, la I'appresentanza dei veri interessi e non 
delle passioni o delle classi politiclie. 

La stessa proporzione paritetica fra daton di la- 
voTo e prestatori d’opera, lo stesso concorso della 
cultnra, dell’ arte, del sapere, delle amniinistrazioni 
e del partito, che fignraiio nell’attuale forraazione 
corporativa, figui'eranno e dovranno flgurare nel- 
I’assemblea della rappresentanza nazionale, se si 
mole die essa sia la vera e totale espressione ^di 
tutta 1 esistenza comune. E lo stesso ordine dei la- 
vori, la disciplina deirassemblea, il sistema di vo|a- 
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zione, dovranno essere assai diversi da quelli delle 
assemblee parlamentan, se si vuol realizzare iin 
proflcuo lavoro nell’interesse generale, al posta dei 
vuoti dibattiti e delle stenli conlese. 

E tutto un regime che tramonta e-, al suo posto, 
uno nuovo ne appare. Si sostitmsce alio Stato di di- 
ritto lo Stato corporative, alio Stato dei partiti lo 
State della na zione. Tutlo questo e profondamente 
rivoliizionano, ma la iivoluzione ha proceduto per 
fasi e per gradi, realizzando le proprie conqmste nel 
giusto tempo e quando apparvei’o maturi gli eventi 

Per questo, I’avvento delle corporaziom presenta 
grande importanza non soltanto dal punto di vista 
italiano fascista, ma sopratutto per la riper cussione, 
che non manchera di avere nel mondo, in un me- 
mento tn GUI tutti 1 paesi cercano ansiosamente la 
formula capace di liberarli dal travaglio di una 
crisi senza precedent!. II .sistema deve affi'ontare il 
fuoco della prova e il cimento dell’esperienza; e do- 
vrS, farlo senza poter fare appello ad alcuna espe- 
rienza precedente analoga e somigliante. 11 fasci- 
smo ed il suo Capo hanno costrutto queste dottrine 
e questi ordinamenti attraverso una lunga medita- 
zione, un mature studio, una saggia esperienza e 
un’aderenza costante alia realty La rivoluzione ha 
seguito da vicino i fatti; e dalle esigenze, che essi 
hanno dimostrato, ha tratto le teorie, ha formato la 
dottrina, ha costituito il metodo, ha regolato gli 
ordinamenti. Cosi appaiono Poriginahtd, e I’univer- 
salita del prinerpi e la seriet^ e la maturity dei si- 
stemi, 1 quali, super an do le ideologie egoistiche, in- 
ducono 1 singoli a considerare con maggior atten- 
zione I’mteresse generale della nazione e le esigenze 
seifipre piu complesse della vita collettiva. 
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13 Noi rivendicluanio il ijresligio d’una dottrina 
politica nostra, di froute aU’esotismo di quelle, die 
avevano imperato in Italia. Per comprendere i prin- 
cipi, che ispirano e guidano la nostra attivit^. di go- 


DOTTRINA — A) La politica coiporativa. Biaqt B., 
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imca economica, Roma, 1934; Id , Lincamenti di politica 
economica corporativa , Catania, 1932, Gentile G , Ori- 
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Roma, 1936; Landoleu E., Lo Stato nella siia esscn;:a o nei 
suoi rapporti coll’ indivt duo, Roma, 1932; Muzzi R., La 
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Gi A , IZ concetto del diritto e dello Stato nella filasofiagiM- 
ridica itahana contempotanea, Padova. 1933; RedanO U , 
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verno e la politica corporativa, occorre far ricorso 
alia dottrma del Capo, che costituisce il compendio 
e la guida per lo studio dello Stato. Lo State h, se- 
condo la nostra dottrina fondamentale, concezione 
spiritualistica, positiva, etico-religiosa e storica. cc II 
fascismo non si mtenderebbe in molti dei isuoi at- 
teggiamenti pratici, come organizzazione di partito, 
come sistema di educazione, come disciplina, se 
non SI guardasse alia luce del suo modo generale 
di concepire la vita. Modo spintualistico. II mondo, 
per il fascismo, non h questo mondo materiale, che 
appare alia superficie, in cui I’uomo b un individuo 
separato da tutti gli altri e per sb stante ed b gover- 
nato da una legge naturale, che istmtivamente lo 
trae a vivere una vita di piacere egoistico e momen- 


Lo Stato etico, Firenze, 1927 ; Id., Stato giuridico e Stato 
etico, Roma, 1928; Spibito U., Politica ed economia cor- 
pora twa, «Arehivio dl studi corpora tivi ». Pisa, 1932. 

B) La Carta del Lavoro, Arena 0., ProcediWi&nti cor- 
porativi di fotmazione e attuazione delle leggi del Lavoro, 
«Dir Lav », 1929, 437; Asquini A , La Carta del Lavoro, 
Roma, 1928; Balella G., Il lavoro a cottimo e la Carta 
del lavoro, « Dir. Lav. », 1928, p 560; Bobtolotto G., Il 
diritto corporativo e la Carta del lavoro, Roma, 1936 ; Bot- 
TAi G., La Carta del lavoro illustrata, Roma, 1928; Brugi 
B., Nazione e Stato nella Carta del lavoro, Roma, 1928; 
Cantono a., La, Carta del lavoro commentata, Torino, 
1929 ; CAV-inno A , Efflcacia gmndica della Carta del la- 
voro, « Diritto e pratiea comm. », 1928, p. 257 ; Casanova 
M., Sistema e fonti del diritto del lavoro, « Riv. di dir. 
comm. », 1929, II, 562; C'HiAREnni G., Il diritto corporativo 
e le sue fonti, Perugia, 1930; Garli F., Il capitalismo nel- 
I’ordine corporativo, « Politica sociale », marzo 1933 ; Co- 
STAMAGNA 0., Carattere costituzionale della Carta del la- 
voro, « Dir. Lav. », Roma, 1927, p. 384 ; Del Vecchio Gu- 
smvo, I principt della Gai'ta del lavoro, Padova, 1934; 
DoNAoa D., Efflcacia costituzionale della Carta del lavoro, 
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taneo. L’uoino del fascisnio e iudividuo, che e na- 
zione e patria, legge morale che stringe insieme in- 
dividui e generazioni in una tradizione, in una mis- 
sione, che sopprime I’lstinto della vita chiusa nel 
bi'eve giro del piacere, per mstaurare nel dovere 
una vita superiore libera da limitl di tempo e di 
spazio )) (^). 

E qui la base della politica e deH’ordinamento 
corporative. Ritorna la nostra vecchia dottrina e n- 
prende il suo prestigio; all'idea umanistica, la quale, 
a poco a poco aveva condotto a una concezione ma- 
terialistica e meccanica dell’esistenza, s^oppone una 
idea profondamente spintualistica; dalla concilia- 
zione tra I’lndividuo e il mondo esterno, sorge un 
nuovo fresco e spontaneo umanesimo e un pifi veio 


« Arch di studi corpoi’ativi 1931, p 1G3; FomLE E., 
Sulla natum yiinkllcn della Carta del lavoro, « Atti del 
1<> Convegno di studi sindacali e corporativi », Roma, 1930 ; 
Greco P., Valo)e gniridico della Carta del lavoio, « Dir. 
del Lav. », 192R, p. 20; Guior D, Efficacna ghuldica e 
Jorza retroattiva della Carta del lavoro, « Dir. Lav. 5), 
1928, p 309; Le.ssona S , La Garta del lavoro come norma 
f/iund'ica, « Riv di dir piihbl », 1928, p. 109; Longhi 
M., OU tniperativi della Carta del lavoro, «Dir. Lav », 
1927, p. 901; M.\nfbedini M, I prmcipt morali e kociali 
della Carta del lavoro, Ascoli Piceuo, 1930; Mas 6 Dari E , 
La Carta del lavoro dal panto di vista 'delV ecoiiomia , Mo- 
dena, 1930; Rossoni E, Legge sindacale e Carta del la- 
roro, Milano, 1927. Russo G., Sul caratteie noimativo 
della Garta del lavoro, « Riv di dir pubbl n, 1930, 207 ; 
Id, La Caita del lavoro e le fonti del diritto, « Dir del 
Lav •», 1930, 382; Solmi A., Per Vaftiiazione della Carta 
del lavoro, a Riv. di dir. agrario », 1928, p. 499, Tuhati A 
e Bottai G , La Garta del laroro illusttata e commentata , 
Roma, 1929 


(1) Mussolini B , La dottnna del fascismo, 1932, p te I, 11 2 
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mdividualismo L’uomo appare, per questa dottrina, 
sospinto verso la riconquista della propria libert^ 
spirituale, e la concezione deirumanita come spirito 
e la base fondamentale per una nuova educazione 
delle coscienze e per un nuovo assetto dell’esistenza 
sociale. 

14. Per questo poteva Benito Mussolini scrivere 
piu tardi: « Lo Stato fascista ha rivendicato a s6 
anche il campo dell’economia e, attraver'so le isti- 
tuzioni corporative, sociali, educative, da lui create 
il sense dello Stato arriva flno alle estreme propag- 
gini, e nello Stato circolano, inquadrate nelle ri- 
spettive organizzazioni, tutte le forze politiche, eco- 
noniiche, spintuali della nazione » (i). 

L’ordinamento nuovo trova i propri inizi e la pro- 
pria genesi nelle affermazioni fatte dal Duce nel 
marzo del 1919 agli operai di Dalmine, nelle quali 
si rivelano le basi concettuali di tutto il rinnova- 
mento sociale ed economico compiuto dal fascismo, 
die, di fronts all’agnosticismo liberate e all’assolu- 
tismo sowertitore dei partiti estremi, si erigeva 
come espressione ed affermazione delle realty, nuove 
e delle nuove necessity economiche delle class! pro- 
duttive, che dovevano poi avere la loro espressione 
pr'atica neU’ordinamento corporative fascista. 

La politica corporativa ha appunto il compito di 
studiare in qual modo I’azione dello Stato si svolga 
nei riguardi deU’organizzazione e della disciplina 
delle attivita produttive, nel campo spirituale, ao- 
ciale, cultural e ed economico della nazione, 'Pos- 
siamo infatti dire che la politica corporativa e la 
scienza e I’arte di governo dell’intera compagine so- 
ciale, come complesso di energie attive, costituite e 


(U Mussolini B , La dottrina del fascismo, 1932, p te II n n 
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Ordinate su base nazionale per il conseguimento 
delle finality superiori dello State, che si concre- 
tano nel benessere dei smgoli e nella potenza della 
nazione. 

Questa dlsciplma comprende rni vastissimo campo 
d’esplicazione, perche costituisce I’energia regola- 
trice, la forza di propulsione e Tatmesfera di svi- 
luppo della costituzione fascista, dei nostri ordina- 
menti politic! e delle nostre organizzazioni econo- 
miche e social!. 

La politica corporativa h queH’attivita di governo, 
che, prendendo le mosse dalla considerazione e dalla 
disciplina dei normali e costanti rapporti tra le di- 
verse categone di attivita produttive, estende poi lo 
studio e la disciplina a tntti 1 diversi elementi della 
vita .sociale; e, passaiido dall’ambiente ecoiiomico 
airordmanieiito costituzionale, considera e regola la 
complessa rete dei rapporti, che esistono tra le atti- 
vit^ produttive e le attivita di governo, per deter- 
minai'e quale sia il carattere e quali siano i limlti 
dell’intervento dello State nello svolgimento della 
vita degli individui e degli aggregati; e, corrispon- 
dentemente, quale sia la forma di concorso e di par- 
tecipazione degli mdividui e degli aggregati sociali 
alle funzioni pubbliche e alle attivita di governo. 
Cosi la politica corporativa e ordmativa di principi 
e di dottrine, costitutiva di ordinamenti, co-struttrice 
di organismi, iiitegratnce del diritto, disciplinatnce 
di attivita. 

15. Occorre pertanto fissare i conflni e la distm- 
zione tra politica corporativa e diritto corporative, 
in conformita di quanto e stato detto dianzi riguardo 
ai rapporti, in genere, tra politica e diritto. Il di- 
ritto corporative considera rordmamento delle forze 
produttive nella regolata esistenza, nella legittima 
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attivita attuale, nella disciplina e nei rapporti con 
altri ordmamenti; la politica oorporativa considera 
I’evoluzione degli istituti, addita i flnij vei’so i quali 
le attivita produttive debbono rivolgersi ed esamina 
1 mezzi, attraverso i quali si possono consegmre gli 
scopi desiderati; indaga I’efficacia del diritto cor- 
porative sullo state sociale attuale, prepara le mo- 
diflehe delle istituzioni esistenti, e la formazione del 
nuovo diritto. 

II diritto oorporativa considera i rappoiti giuri- 
dici, che intercedono nell’ambiente del lavoro e della 
produzione; la politica oorporativa studia i rapporti 
sociali ed economici, die con quelli giuridici si con- 
nettono (^). Cosi il diritto oorporativo e la politica 
oorporativa assumono la loro I'lspettiva autonomia, 
per quanto s’integrino e siano strettamente connessi. 
La politica, anche in questa materia, non deve do- 
minare nel campo del diritto, se il diritto e orga- 
nismo e precisione, la politica e temperamento ed 
opportmnta e ha I'uffiicio di conciliare con le circo- 
-stanze e i bisogni del momento gli atti diretti a rag- 
giungere gli scopi dello Stato. La politica pertanto, 
anche in materia oorporativa, riconosce la relativita 
del diritto; tempera la rigidita del diritto e lo com- 
pleta, supplisce il diritto dove manca; serve all’in- 
terpretazione del diritto P); piega la legge ai fatti; 
ma, dalla realta dei fatti e delle esigenze, che da 
essi emanano, determina la creazione di nuove leggi 
o la modiflcazione di quelle esistenti, in modo che al 
mutamento e all’evoluzione dei fatti cornsponda il 
mutamento e il perfezionamento deH’ordinamento 
corporative 


(1) Vedi Bortolotto G , Dmtto corporativo, Milano, 1934 

(2) Vedi Bortolotto G , Il dintto corporativo e la Carta del Lavoro, 
Roma, 1936, p 37 e segg n. 20 e 21. 
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Parimente, per quanto debbano andar rettamente 
distinte, esistono intimi rapporti tra politica ed eco- 
nomia, tra politica corporativa e politica economica. 
II Capo ha sovente affermato die non vi puo essere 
economia avulsa dalla politica; e che fare della po- 
litica significa dettare leggi e noime per Tazione 
ecoiiomica d’una collettivita. Non bisogiia infatti di- 
menticare che il sistema politico e sempre stretta- 
mente connesso col sistema economico e che I’uno e 
I’altro fanno tutt’uno colla coscienza morale del po- 
polo. II problema, quindi, non e soltanto istituzio- 
nale, ma anche, e sopratutto, politico e morale. 

Per questo la politica corporativa va esaminata 
sotto I’aspetto etico, sotto I’aspetto economico, sotto 
I’aspetto giiividico. In genere, fra economisti e giu- 
risti, di fronte al problema della rifoima dello Stato 
a base sindacale, si e sempre palesato un grave dis- 
sidio, nel senso che, da im lato, I’economia seguiva 
una concezione schiettamente mdividualistica e, dal- 
I’altro, il dirilto, per sua natura, opponeva una ten- 
denza universalistica. E mentre gli economisti con- 
cepivano Torganizzazione sindacale come un’evolu- 
zione della condizione economica, in antitesi col di- 
ritto e, per conseguenza, lontana, distante e in oppo- 
sizione alio Stato, i giuristi, attaccati al principio 
di potenza e di sovranita dello Stato, ne opponevano 
la forza alle associazioni piofessionali, per compri- 
inerle e sacriflcarle 

Fra gli uni e gli altn ha svolta la propria attivita 
la politica, come elemento di collegamento, di adat- 
tamento e di conciliazione. Ora la soluzione cerca il 
suo sbocco verso una nuova direttiva; ed e la so- 
luzione corporativa, nella quale economisti e giu- 
risti trovano un terreno d’lntesa; dove gli econo- 
misti ritengono che le oi’ganizzazioni sindacali pos- 
sano svolgere la loro attivita nell’orbita dello Stato 
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e non contro e avverso alio i&tato; e i giuristi, d’al- 
tro canto, lasciando Tassolutismo e I’mconciliabilita 
fra Stato e organizzazioni professional!, non solo 
ammettono i smdacati, ma si pongono sulla via del 
loro riconoscimento giuridico, cosi che lo Stato re- 
goli le funziom e la disciplina delle associazioni di 
forze produttive; e le forze produttive, alia lor volta, 
concorrano alia realizzazione dei fini dello Stato. 

16. Per tal guisa la politica corporativa .si con- 
nette a una dottrina economica corporativa, che si 
differ enzia da tutte le altre dottrine economiche, che 
hanno finora avuto applicazione. II capitalismo, in 
economia, si risolve, in politica, nei liberalismo e 
nella democi'azia; la dottrina economica e quella 
politica si esprimono con impronte nettamente clas* 
siste e sono applicazione pratica del principle indi- 
vidualistico, in quanto che tutto Tordinamento h 
organizzato per la soddisfazione degli mteressi par- 
ticolari. 

II marxism© e il socialismo, in economia, corii- 
sponde, in politica, al sovietismo; la dottrina eco- 
nomica, pur sorgendo mizialmente dal principle in- 
dividualistico, perche si organizza su base classista, 
si risolve m politics, una volta che la classe ha con- 
quistato il potere pubblico, come precisa applica- 
zione del principle universalistico, espnmendo I’at- 
tivita assoluta e preponderante dello Stato nello 
svolgimento dell’ economia pubblica. 

Invece il corporativismo in economia e il fascismo 
in politica sorgono dal pnneipio della collaborazione, 
anziche dal contrasto tra le class! ; in politica, come in 
economia, essi si organizzano in sistema oorporativo 
e si esprimono nella concorde attivitd produttrice, 
la quale si attua praticamente col dare incentive 
alle attivita sulla base deU’eguaglianza, sotto la di- 
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Bciplina e il regolamento dello Stato, die solo mter- 
viene colla propria a/ione diretta, quando I’inizia- 
tiva privata si palesi deficiente o manchevole 

Se la dottrina e i'ordmameiito individualistico 
hamio avuto un’econoniia puramente capitalista-, se 
la dottrina e I’ordinamento universallstico hanno 
avuto un’economia puramente professionale, I’ordi- 
namento e la dottrina fascista lianno avuto un’eco- 
iionna capitalista e professionale insieme, vale a 
dir'e corporativa. E questa la distinzione della nostra 
dottrina dalle altre, con assolula precisione di ordi- 
namento e di metodo. 

Cosi le vane discipline si accostano, si avvicen- 
dano e s’integrano in assiduo redproco contribute, 
completate dal concorso della politica e dalla con- 
siderazione politica dei fenoirieni sociah ed econo- 
niici. Riteniamo die invano si vogliono creare bai- 
riere tra le varie scienze, ognuna delle quail deve 
conconere alia formazione della dottrina; riteniamo 
Che ogni studio e ogni strutlura, che abbia per og- 
getto lo iStato e i suoi ordmamenti, deve sboccare e 
concludersi in una soiuzione gmridica, senza la 
quale mal si cerca di giustificare e di deflnire le 
appariziom della vita pubblica Ma, d’altro canto, non 
riteniamo die il problema sociale sia, come si h af- 
fermato, un problema semplicemente giuridico e non 
politico; esso 'e per noi giuiddico e politico a un 
tempo, perche « quando si 6 di fronte a un com- 
plesso organico di leggi, che notoriamente e in via 
di completamento e di coordinamento, che notoria- 
mente, cio6, oggi non e perfettamente come sara do- 
mani, i casi, come osserva il Bottai, sono due; o ci 
SI astiene dallo studiarle, attendendo che il legisla- 
tore abbia compiuta la sua impresa, oppure si con- 
giunge e si contempera I’interpretazione della norma 
emanata, con la previsione, sia pure saggia e cauta, 
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della norma nuova o mtegratrice, che dovra soprav- 
venire » 0). 

La considerazione politica dei fenomeni ci aiutera 
pertanto a dame la spiegazione storico-sociale e la 
defimzione giuridica, tanto piu che la nostra Carta 
del lavoro, considerando la nazione come unitd po- 
litica, oltre che morale ed economica, confeiisce 
vera importanza a questo elemento, che rappresenta 
la realti dmamica dell’evoluzione degli istituti e la 
forza costruttiva degli istituti medesimi (^) 

17, Ma, nello stesso ambiente di studio nservato 
alia politica, occorre tener distinte le attivita e le 
rispettive mdagini, non solo per la delimitazione, 
che abbiamo gia praticata tra politica sindacale e 
politica corporativa, ma ancora perchfe, quando si 
parla di politica sindacale, occorre tener il suo 
campo di trattazione distinto e precisato da quello, 
che attiene alia politica sociale, alia quale si avvi- 
cina, della quale pud costituire una parte tutta spe- 
ciale di svolgimento, ma dalla quale deve essere te- 
nuta distinta perche presenta diverse materials di 
studio. Quando si parla di politica corporativa, in 
rapporto colla produzione e colle attivita produttive, 
occorre tenerla distinta dalla politica eoonomica, 
perchd la politica corporativa puo dare I’impronta 
propria ed influire profondamente sulla politica eco- 
I'omica senza per questo identificarsi con essa, e 
corrispondentemente la politica economica potra ac- 
costarsi alia politica corporativa, senza per questo 
mvaderne il campo di trattazione. E quando si parla 


(1) Bottai G., L’ordinamento corporativa nella cosUtuzione dello Stato, 
c Atti del prime Convegno di studi corporativi », Eoma, 1930, p 6. 

(2) Vedi Panunzio, n sentimento dello Stato, Eoma, 1929, pp. 17 e 24 
— Vedi Bortoloixo Q , Il diritto corporativo e la Carta del Lavoro, 
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di politica corporativa in rapporto colla costitu- 
zione dello Stato, occorre tenerla ben distinta cosi 
dalla politica generate come dalla dottrina gerierale 
dello Stato; percbd la politica corporativa potra 
bensi esercitare influenza sull’attivita di deterbiinati 
organi e poteri dello Stato, potra regolare I’indi- 
rizzo di determinati alti, potra ispirare il governo, 
ma non dovra mai invadere il campo della politica 
generale e deH’ordinamento costituzionale dello 
Stato. 

Come si vede, questa delimitazione di zone e di 
discipline, di campi di svolgimento e di materiali 
di studio risulta particolarmente delicata e difficile. 
Ma essa presenta materia di alto interesse, non sol- 
tanto per la dottrina, ma anche per la sistematica 
e per il metodo, perche, quando si studia la politica 
sindacale e corporativa, si puo dire che si studia il 
tei'reno e I’atmosfera, che assicurano I’esistenza del- 
Tordmamento giuridico e che garantiscono lo svi- 
luppo delle attivitd del diritlo e della complessa vita 
sociale ed economica. 

Si e detto che il corporativismo rappresenta una 
forma particolare di politica economica storicamente 
eflettuata dal governo fascista, ma suscettiva di va- 
ste applicazioni nel tempo e nello spazio 0. E que- 
sto fe giustissimo; perche il numero imponente di 
patti di lavoro stipulati dalle associazioni smdacali, 
le leggi corporative, il ritmo pioduttivo di pace e di 
lavoro instaurato in Italia stanno a dimostrare un 
metodo assolutamente nuovo, organizzato dai pub- 
blici poteri in confronto dell’economia. Ma si pi^ 
aggiungere che il corporativismo rappresenta um 
forma particolare di attivitk di governo, che, ap- 
punto perche tale, va denominata politica corpora- 


(ij Pbrri C. B , La corporativitd,, Pirenze,lD31, p 5 



u 


1. — ho Stato fuficista 


tiva; e questa attivita di governo si concreta in un 
sistema, che si contrappone e sostituisce a tutti i 
sistemi di governo e a tutte le direttive di politica 
praticati in passato. 

Per giungere ad una delimitazione delle sfere di 
attivita delle vane discipline, che sono vicine e con- 
tigue non solo, ina che presentano fra di loro fre- 
quent! interferenze, richiamiamo quanto si ebbe ad 
esporre al riguardo in altri studi (^), da essi apparra 
chiara la posizione e il campo d’attivita della poli- 
tica corporativa, in confronto di altri settori di in- 
dagine politica. 

Abbiamo cola (®), posto accanto ed a raffronto la 
politica economica, la politica corporativa e la poli- 
tica sociale; ed abbiamo notato che, pur legate a 
un’iinica direttiva politica, che si puo definire come 
nazionale, solidaristica e totalitaria, si devono distin- 
guere Tuna e I’altia disciplina per I’ambito-di attivita 
e per la natura delle indagmi a ciascuna riservate. 
La politica economica e I’attivita di governo, die ri- 
guarda i problemi relativi alia produzione, alia di- 
stribuzione e alia circolazione della ricchezza. La 
politica corporativa e I’attivith di governo, che I'l- 
guarda i problemi relativi aH’ordinamento delle at- 
tivith produttive, al regolamento collettivo dei rap- 
porti economici e alia disciplina umtaria della pro- 
duzione. La politica sociale e I’attmta di governo, 
che riguarda i problemi relativi all’esistenza, al- 
I’organizzazione, all’educazione, alia pr'otezione e 
all’assistenza delle energie e delle attivitA sociali. 

i»18. Una stessa apparizione e considerata sotto di- 
verso punto di vista dalle tre discipline politiche. 


(1) Vedi Bortolotto G , Politica e legislazione sociale, Milano, 1930, 
cap’**!. — Id , Protezione degli ogerai, Milano, 1936, cap. I. 

BORTOLOTTO G , Politica e legislazione sociale, p 26, n. 12. 
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E, a titolo di esempio, e interessante assumere in 
considerazione come, a seconda delle loro attitudmi 
e dei loro fini, studiano due fenomeni sociali, lo 
sciopero e il salano, la politica economica, la poli- 
tica corporativa e la politica sociale. 

La politica economica li guarda, in prevalenza, 
come appaiiziom, che appartengono mtimamente al 
fenomeno produttivo; la politica corporativa Ji con- 
sidera come elementi, che appartengono, in via 
principale, airequilibrio e alia collaborazione delle 
energie dedicate al fenomeno produttivo; la politica 
sociale li considera come due manifestazioni, che 
attengono ed influiscono, e sono alia loro volta in- 
fluenzate dalle condizioni attuali d’una societa or- 
ganizzata. ^ 

La politica economica considera lo sciopero come 
I’espressione attiva dell’ auto difesa della classe lavo- 
ratrice contro la classe capitalista; la politica coi'- 
porativa lo considera come un fatto illecito contro 
Teconomia nazionale; la politica sociale lo considera 
come un elemento perturbatore deH’ordine sociale. 

La politica economica considera il salano come ' 
un elemento necessario, valutabile in maggiore o 
mmore misura, nel processo della produzione e ne 
difende I’ammontare, proporzionato alia produzio- 
ne, per mantenere Tequilibrio dei costi; la politica 
corporativa lo considera come il trattamento del 
prestatore d’opera, nella sua qualita di collabora- 
iore attivo dell’industria, e ne difende rammon- 
tare solo quando sia proporzionato alle condizioni 
deirindustria, al rendimento del lavoratore e al c^ 
sto della vita; la politica sociale considera il salario 
come un elemento necessario alia vita sociale e ne 
difende I’ammontaie migliore, per poter garan^Lre^ 
6 proteggere la maggiore efficienza d^ lavo^'a- 
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tore e I’incremento della sua energia e della sua 
salute 

Fissato cosi I’ambito delle vai'ie discipline, noi 
esamineremo, nei successivi capitoli: 

a) il regime politico nostro attuale, posto a raf- 
fronto con altri regimi, al fine di porre in rilievo le 
particolari caratteristiche dello State fascista, come 
Stato unitario, nazionale, etico, sovrano, totalitano 
e corporativo. 

b) la dotti'ina corporativa, vale a dire la conce- 
zione generals, che sta a base deH’ordinamento fa- 
scista; 1 principi, le finalita e il metodo, che presie- 
dono alio sviluppo della politica corporativa, e prin- 
cipalmente la disciplina, che regola i rapporti tra 
indi^idui, collettivita e Stato; 

c) la politica smdacale, colla sua base nazionale 
e colla sua specifica carattenstica di uguaglianza e 
di giustizia tra le class!; se ne studieranno i sog- 
getti produttori organizzati, I’interesse, che sta a 
base ideH’organizzazione, e il regolamento e la disci- 
plina, che si realizza a traverse I’attivitb, delle asso-’ 
ciazioni pi’ofessionali, 

d) la politica corporativa propriamente detta, 
collo studio degli organ!, che ad essa apparten- 
gono, colie loro funziom di carattere consultivo e 
normative, dirette principalinente al regolamento 
collettivo del rapporti economici e alia disciplina 
unitaria della produzione; 

e) la politica e I’economia corporativa, collo 
studio dell’mtervento dello Stato corporativo in ma- 
TOria economica, I’attivit^ della politica corporativa 
nei nguardi dei fattori della produzione, dello scopo 
produttivo e delle attivitS, produttive; 

* f) I’attivita delle corporazioni per quanto ri- 
guarda 1^ provvista e la fornitura delle materie 
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prime, la protezione e I’mcremento della produzione, 
la difesa del prodotto, Torganizzazione dell’indu- 
stria, lo .svolgimento delle attivita produttive e i 
rapporti economici fra categorie professionali; 

g) la disciplina corporativa specialmente durante 
il periodo dell’assedio ecojiomico e i limiti della no- 
stra autonomia economica nel momento attuale 

19. I piincipi essenziali e gli istituti fondamentali 
dell’ordinamento corporative sono espressi e ordi- 
nati nella Carta del lavoro. £ questo il documento 
fondamentale, che differenzia la nostra politica^ il 
nostro regime e le nostre direttive da quelle degli 
altri ordinamenti. 

La prima manifestazione della volonta di ema- 
nare un documento, da pors' a base dell’ordina- 
mento 'Corporative, si trova nelLordine del giorno 
votato il 6 gennaio 1927, dal Gran Consiglio fasci- 
sta, col quale, riaffermato categoricamente il di- 
ntto dello Stato a dettare le norme regolatrici della 
produzione e del lavoro nazionale,* e richiamandosi 
ai compiti propri del Ministero delle Corporazioni, 
accoglieva I’idea della Carta del lavoro da ema- 
naisi prendendo come programma: la solidarieta 
tra i vari fatten della produzione nell’interesse 
supremo della nazione; il coordinamento organico 
delle leggi pei la previdenza e I’assistenza del lavo- 
ratori; raggiornamento delle leggi protettive del 
lavoro; e la fissazione di norme general! sulle con- 
dizioni contrattuali del lavoro 

Per tal guisa, la Carta del lavoro, ^emanata il 
21 aprile 1927, divenne la guida dell’intera nostra 
esistenza economica e politica e il dettaine preciso- 
e costante della nostra condotta morale. 

£ assai interessante considerare cbe questo docu- 
mento non e una legge, e tuttavia ha dato^e norme 
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e le direttive per il regolameiito dei rapporti giuri- 
dici nel campo della produzione e del lavoro; non 
rappresenta nno statute costituzionalej e tuttavia 
ha dato i principi, sui quail si e venuta fonnando 
la costituzione nuova dello iStato; non e in stretto 
senso im regolamento costitutivo e organizzativo di 
entita economiche e produttive, e tuttavia ha posto 
le hasi, sulle quali si e venuto forniando, nella sua 
totalita, Tordmamento corporative dello State 
Essa presenta un cavaltere e un valore a un tempo 
politico, economico, gmridico e morale, che chiara- 
mente appare a piu nprese nei progressivi momenti 
di formazione del documento. D’a quando il Gran 
Consiglio solennemento affermava la necessity di 
emanar disposiziom, che fossero I’espressione della 
holidariet&, generale di tutti i produttori, nell’inte- 
lesse supremo della nazione, .sino a quando il Capo 
del governo ha dichiarato che, colla Carta, il regime 
fascista provvedeva aU’elevazionc dei lavoraton, 1 
quali erano con essa chiamati a partecipare al 
regolamento della produzione non gia col controllo 
delle singole aziende, ma della azienda economica 
nazionale tutta intera. Da quando il ministro Bot- 
tai affermava che I’anima del fascismo aspirava a 
qualche cosa che, essendo pifi ancora che un docu- 
mento legislative, espnmesse il suo travaglio e pro- 
clamasse in faccia al moiido le ragioni del proprio 
esseie e della propria individualita storica e poli- 
tica, siiio a quando il Gran Consiglio chiamo la 
Carta del lavoro atto di volonta e di fede, desti- 
nato all’elevazione del livello morale delle classi 
piu numerose della societa, affermando cosi che 
essa, prima ancor di essere una legge e un coman- 
dam ento, prima d’ essere una norma di organiz- 
zazione, ^n dettato d’lnsegnamento e un atto di 
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goveriio, e stata ed e savratatto un poderoso ele- 
mento di educazione. 

20. Cosi il principio e il regolamento corporative 
riguardano I’ambiente educative e puello sociale, 
rambiente ©conomico e quello costituzionale. L’ap- 
plicazione, Tadattamento e io svolgimento del prin- 
cipio 6 delle norm© fondanientali ai singoli am- 
bienti cosdtuiscono attivita e fimzioiii della poli- 
tica coiporativa, die guarda e considera i fenomeni 
della vita associata in forma complessiva ed uni- 
tana, avendo superato elementi e posizioni eontra- 
stanti. Essa guarda i problemi della vita educativa 
coH’alimento, die eniana dalla concezione univer- 
sale dello spirito, dope aver superati e lasciati ad- 
dietro i positivismi, gli egoismi niaterialistici e le 
division! di dottrina e di scuola; guarda i problemi 
della vita economica, dopo aver superati gli anta- 
gonismi di classe nella solidarieta corporative, in 
regime di equilibrio e di giustizia, e vede i problemi 
della vita politica, avendo superato le inimicizie e 
le conipetizioni di parte, nella totalita dello Stato 
unitano e sovrano. 

La trattazioiie del valore giuridico della Carta del 
lavoro dev’essere rilasciato ad altro studio 0). Qui 
e opportune esaminarla nel suo valore politico, so- 
ciale ed economico. Il suo valore politico-sociale ai 
espnme prmcipalmente nella sua direttiva di disci- 
plina delle masse. Il problema della massa rispetto 
alio iStato viene risolto m forma essenzialmente di- 
versa dalle varie dotti'me politiche La democrazia 
considera la massa come un aggregate di singoli 
individui e come un compendio di interessi indivi- 


(1) Vedi Boktolotto G., 11 dintto corporativo e la Carta del Lavoro, 
lloma, 193G, I», Dintto corpornmo, Milano, 1934 
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dual], che debbono essere garantiti dallo Stato II 
marxismo, che parte esso pure da un presupposto 
essenzialmente mdividualisla, assume gii mteressi 
dell’individuo e li fonde neirmteresse particolari- 
stico della classe, che viene coutrapposto alio Stato. 
II fascismo, che assume I’mteresse mdividuale e 
particolare solo in quanto sia coordinato cogli in- 
teressi general! della nazione, costituisce I’individuo 
nella totalita della raassa, per fame un elemento 
utile e produttivo nell’interesse e per il vantaggio 
proprio e di tutti. Cosi lo Stato e rordinamento 
fascista compongono c presidiano i soggetti singoli 
e tutto il popolo in bene ordinata gerarchia. Ed 
in cio SI differenziano cosi daU’ordmamento demo- 
cratico, dove I’individuo e il popolo esistono nella 
vasta zona parificatrice dell’eguaglianza, come dal 
regime marxista, dove individuo e popolo scom- 
paiono nella massa livellatrice della folia anonima. 

21. La Carta del lavoro e la politica, che da essa 
deriva, seguono prmcipi di arraonia e di solidarieta 
tra gli elementi diversi, che adempiono alia fun- 
zione e alio scopo produttivo In realta la formula 
corporativa vuol dire armonia, collaborazione, di- 
sciplina, conseguimento equilibi'’ato degli interessi e 
riconoscimento di tutte le energie produttive, che 
vivono nello >Stato.“Si tende cosi verso la risoluzione 
di problem! fondamentali in forma totalitaria. Il 
marxismo, che h apparso colla promessa di risol- 
vere la questione sdciale, non vi riuscirh mai, per- 
che non e in forma classista che .si risolve fonda- 
mentalmente un problema totaiitario; e non vi rie- 
sce neppure, perche il marxismo non tiene conto 
d’un elemento, necessario e insopprimibile dalla vita 
sociale, che esso disconosce attraverso i suoi metodi 
di lotta di classe; ed 6 che esiste e vive sempre tra 
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le classi sociali un profondo sentimento di solida- 
riet^, una potente tendenza verso Tunita e verso 
Tarmomca collaborazione e una predisposizione al 
coordinamento degli interessi e degli scopi dell’esi- 
stenza produttiva. 

In tal guisa vengono tutelati e realizzati gli Inte- 
ressi mdividuali, colletlivi e generali, piu e inegho 
che negli altri regiml e negli altri ordinamenti; 
perchfe in regime corporativo la tutSla stessa avviene 
in forma ordmata, per il concoiso dello State, degli 
enti collettivi e degli individui. Questa formula cor- 
porativa di collaborazione di attivita presenta uii 
valore e un’importanza essenziale, non solo per quel 
che riguarda la solidita e la stabilita dell’ordina- 
mento giuridico, ma ancora per quel che si riferisce 
alia pi'ecisione delle direttive politiche e costitu- 
zionali. 

22. Ma la Carta del lavoro o documento fonda- 
mentale, perchfe ha costituito le basi d’un nuovo si- 
stema economico 

In uno storico discorso tenuto dinanzi al Consi- 
glio nazionale delle corporazioni il 14 iiovembre 
1933, il Capo del govern o ha precisato come il re- 
gime corporativo si imponga sulle rovine, ad un 
tempo, del liberalismo, e del marxismo. « L’econo- 
mia corporativa — disse il Capo — surge nel mo- 
mento stonco deterramato, quando cioe i due feno- 
meni concomitanti, capitalismo e socialismo, hanno 
gid dato tutto quello che potevano dare; dairuno 
e dall’altro ereditiamo quello, che essi avevano di 
vitale)); e, sulle loro rovme, si costruisce I’ordine 
nuovo. 

11 problema prende le mosse da una precisa con- 
statazioiie, ed e questa reconomia capitalistica, 
piaticata secondo le dottrine, le iiorme e i costumi 
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del mondo di ien, e oggi superata e inefficiente. Alle 
necessity, del tempo nostro rispondono oi'mai I’idea 
e I’esperienza corporativa; e&penenza, che ha dato 
modo al nostro paese di resistere alia crisi mon- 
diale pm validamente delle potenze econoinicamente 
pin ricche, perchfe le realizzazioni del fascismo, in 
tutti 1 campi, costituiscono come lo sfondo, sul quale 
SI sta svolgendo una forma di vita ecouomica me-^ 
glio adatta alia situazione sociale, morale e pohtica 
di tutti i paesi del mondo conteraporaneo. 

Tramonta pertanto il capitalisrao e sorge, come 
unico sistema possibile, il corporativismo Ma, ip,- 
nanzi tutto, che cosa 6 il capitalisino? Non bisugna 
confondere, dice 11 Capo, tra capitalismo e borghe- 
sia; la borghesia 6 come un modo di essere, ed essa 
pu6 essere grande e piccina, eroica o filistea; il 
capitalismo, viceversa, e un modo di produzione 
specif! CO, h un modo di produzione industrials. 
Giunto alia sua piu perfetta espressione, il capita- 
lismo b un modo di produzione in massa, a traverse 
I’emissione di capital? anonimo, nazionaJe o inter- 
nazionale; ed esso b essenzialmente industriale. 

Il capitalismo, iiel XIX secolo, in un pnmo pe- 
riodo, dal 1830 al 1870, ha sfruttato le sue maggion * 
possibility, ha percorso il suo camniino, ha svilup- 
pato la libera concorrenza e ha preteso I’assenza, il 
disinteresse dello iStato in confronto delle attivity 
economiche e social!. In un secondo periodo, dal 
1870 in poi, il capitalismo ha create i cartelli, i sin- 
dacati, i consorzi, e i trusts, i quali hanno voluto 
dire la fine della libera concon'enza; infatti, poi che 
le possibility di svilnppo dell’industria capitalistica 
si erano in questo periodo ristrette e limitate, e poi 
che la concorrenza non era piti necessaria per assi- 
curare il successo dell’impresa, il capitalismo ha 
preferito, anzichb lottare sul teri-eno della concor- 
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renza, di concliiudere accordi ed alleanze, per assi- 
curare il successo e lo sviluppo deH’impresa. In un 
terzo penodo, il periodo della decadenza, I’impresa 
capitalistica, divenne grandiosa, pesante, colossale; 
quello Che m economia poteva prima paragonarsi 
alia normalita flsiologica, si cambio in patologia; ed 
apparve d siipercapitalismo, colle sue idee utopi- 
stiche del consumi illimitati e della standardizza- 
zione del genere umano. 

In questo momento del suo sviluppo, divenuto 
ormai eccessivo, il capitalismo lia perduto la mag- 
gior parte dei suoi caratteri capitalistici; esso non 
e piu in grado di regolare da solo e colle sue sole 
forze la propria esistenza, ed 6 proprio in questo 
tempo che iL capitalismo, trovandosi in una qual- 
siasi difficolti, cade di peso nelle braccia dello 
State. 

Oggi I’intervento dello Stato in materia economica 
diviene sempre piu necessario; ed i capitalisti, i 
quali, in passato, esigevano che lo Stato rimanesse 
lontano ed assente dalla loro attivita, ora lo ricer- 
cano e lo chiamano ansiosamente. Ora non c’fe am- 
biente economico, dal quale lo Stato possa restare 
assente; ed il Capo osservava che la situazione e oggi 
tale che, se, per un’ipotesi, lo Stato si addormen- 
tasse per ventiquattr’ore questo breve periodo d’m- 
ter'ruzione basterebbe per determinare la rovina Jel- 
r economia 0). 

In questo momento il capitalismo e lo iStato de- 
moliberale segnano msieme la loro crisi, che non e 
piu nel sistema, ma del sistema. Il Capo del go- 
verno ha detto nel suo discorso del 14 noveinbre 
1933 (( Ricorderete che il 16 ottobre dell’anno X, 


(1) Mussolini B , Discorso al Constglto mztonale delle Corporazioui, 
14 novembre 1933-XII. 
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innanzi alle migliaia di gerarchi convenuti a Roma 
per il Decennale, a Piazza Venezia, lo domandai: 
questa crisi che ci attanaglia da quattro anni — 
adesso siamo entrati nel quinto da un mese, — h 
una crisi (( nel sistema » o' « del sistema"? ». Domanda 
grave, idomanda, alia quale non si poteva rispon- 
dere immediatamente Per rispondere h necessario 
riflettere, nflettere lungamente e documentarsi. Oggi 
rispondo : la crisi h penetrata cosi profondamente 
nel sistema, che e diventata una crisi del sistema. 
Non e piu un trauma, e una malattia costituzio- 
nale. Oggi possiamo ahermare che il modo di pro-^ 
duzione capitalistica ■h superato e con esso la teoria"' 
del liberalismo economico, che I’ha illustrate e apo- 
logizzato » (^). 

Cosi anche i sostenitori della crisi ciclica o (c nel 
sistema » si persuasero, sulla prova eloquente dei 
fatti; ed allora si riconobbe la bonta delle prowi- 
denze, che non si dovevano piu ritenere di congiun- 
tura, adottate dalla politica corporativa; e si guardo 
alle corporazioni come a formazioni ohe, di fronte 
alia crisi, avrebbero potuto fornire utili risultati in 
tutti i paesi come « strumento di riorganizzazione e, 
quindi, di riclassiflcazione dei rapporti economici e 
politici internazionali )> P). 

23. Ma h qui interessante considerare che, col 
capitalismo, tramonta anche il marxismo. I partiti 
marxisti sono tutti, non solo in Italia e in Germania, 
dove sono stati sconfltti dalla rivoluzione nazionale 
tnonfante, ma anche negli altri paesi dovunque in 
rovina. 


(1) Vedi al nguardo Bortolotto G Protezione degli ope:ni, (Legisla- 
zione del lavoro) Milano, 1936, cap. I. 

(2) BoTTAi G , II cammino delle corporazioni, Firenze, 1936, p. 34, 
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In realta le due apparizioni economiche, capita- 
lismo e marxismo, sono rmnite da vmcoli di inter- 
dipendenza; esse debbono scompanre insieme; e 
quando hanno esaurita la loro funzione storica, ed 
alia vita economica hanno dato tutto quanto esse 
potevano dare, allora viene il corporativismo e I’eco- 
nomia corporativa. 

II corporativismo e un’economia disciplinata e 
controllata dallo Stato, perche non si puo concepire 
una disciplina senza un controllo; il corporativismo 
sup era il liberalismo ed il marxismo, crea una sin- 
tesi economica e la corporazione e lo strumento di- 
retto a conseguire la ricchezza, il potere politico 
e il benessere del popolo. Il potere politico aiuta la 
creazione della ricchezza, la ricchezza rinforza il 
potere politico; ma e principalmente per I’elevazione 
e il benessere del popolo italiano che I’istituto della 
corporazione risulta particolarmente importante. 

Diceva il Capo del governo che & assolutamente 
necessario che le masse comprendano e sentano che 
questi organi, che vengono creati, sono gli stru- 
menti destinati ad elevare il loro livello di vita. Lo 
Stato fascista non e uno Stato assoluto, che vive 
lontano dal popolo, armato solo delle sue leggi se- 
vere ed inflessibili; esso e uno Stato organico ed 
umano, che vuole vivere accanto alia realty, che 
si vive. Cosi esso interviene sul terreno economico, 
disciplina gli individui e le loro organizzazioni pro- 
fessional! nel sistema icoiqiorativo e compone le 
masse neH’unita nazionale. 

Col mezzo deU’organizzazione corporativa, la Carta 
del lavoro risolve il problema delle relazioni tra lo 
Stato, i gruppi e gli individui fi stato Infatti un er- 
rors fondamentale della dottnna liberale e demo- 
cratica quello di non aver considerato, o di non aver 
considerato abbastanza, le forze e le attivita, che 
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i-’ompongono I’aggregato sociale; tali forze debbono 
invece essere attentamente controllate, perchfe I’esi- 
stenza, nello State, di gruppi estranei od avversi ad 
esso e assolutamente incompatibile colla vita dello 
State. II pr'oblema puo essere risolto e la politica 
corporativa lo ha risolto, quand’essa ha raccolto e 
fuso, nell’ambiente e nelborbita dello Stato, tutte le 
energie, di destra, di sinistra e del centro, che prima 
vivevano le une alle altre nemiche o lontane, ponen- 
dole tutte, colla loro attivitd e colla loro responsa- 
bilita ad un tempo, al servizio della comunitd e de- 
gli interessi general!. 

24. Solo a traverse queste idee si puo negar’e il 
principio mdividualistico, che finora aveva imperato 
nella vita del mondo, per sostituire ad esso un pen- 
siero usociale e statale; solo in questa forma si puo 
creare una coscienza corporativa, in luogo d’una co- 
scienza egoistica, e solo a traverse questo sistema 
SI pud realizzare Tequilibrio tra masse e capi, indi- 
vidui e Stato, classi e nazione. 

Gli enti e gli organi, che costituiscono I’ordina- 
mento corporative e che hanno trovato la loro disci- 
plina nella Carta del Javoro e nelle altre Jeggi pro- 
fessional! e corporative sono I’associazione profes- 
sionale, la corporazione, il magistrate del lavoro 
Con quest! organismi si realizza la disciphna delle 
forze e la tutela degli interessi inerenti alia pro- 
duzione. Ed d cornpito della politica corporativa vi- 
gilare a che sia mantenuta runitd del sistema, 
I’unita del regolamento, Tunita degli scopi. 

Unita, perche, come diremo piu innanzi, gli isti- 
tuti sono tutti fondamentali, essenziali, necessari e 
formano parte d’un sistema cosi mtimamente con- 
nesso, che, se uno degli elementi manca, tutto il 
sistema cade, ed e unibd, anche perchb qui vera- 
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mente un sentimento di solidaneta sociale presiede 
alio svolgimento dei rapporti coiporativi. 

In verita, tutti gli inter’essi, die ciascun ente od 
organo tutela, se pur hanno mi particolare profilo, 
si ricongmngono ad una comune eiitita superiore, 
Gli interessi particolari, die sono in gioco, quello, 
da un lato, dei datori di lavoro e, dall’altro, quello 
dei lavoratori, si ricomiettono a due interessi supe- 
non. quello della produzione e della potenza della 
nazione e quello dell’equit^ e della giustizia. Se il 
sindacato tutela gli interessi della categoria profes- 
sionale, esso lo fa solo neU’orbita dell’interesse na- 
zionale, del quale I’lnteresse di categoria costituisce 
un eleniento. Se la corporazione tutela gli interessi 
generali della produzione, essa tutela anche gli in- 
teressi della categoria, che negli interessi generali 
sono compresi. Se la magistratura del lavoi'o tutela 
1 principi dell’equita e della giustizia, li tutela in 
quanto regolano gli interessi dei datori di lavoro e 
del lavoratori a un tempo. 

La differenza e di forma e di mezzi, ma lo scopo 
e unico e identico. Vi ha unita ili funzioni, ma vi 
ha differenza di proporzioni, nella tutela degli inte- 
ressi vari in relazione coUo scopo finale. Colla scorta 
di tali consider azioni, possiaino dare la definizione 
degli istituti fondamentali deH’ordinamento corpo- 
rative 

a) il sindacato e I’associazione dei produttori, 
appartenenti a una stessa categoria professionale, 
per la tutela dell’interesse professionale collettivo, 
nell’ambiente create dagli interessi superior! della 
produzione e dalle ragioni deU’equita; 

h) la corporazione e la foilnazione umtaria delle 
associazioni professionali, per la tutela degli inte- 
ressi superiori della produzione nazionale, nell’am- 
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biente creato dagli interessi professional! e dalle 
ragioni deU’equit^; 

c) il magistrate del lavoro e I’organo, con cui 
lo 'Stato interviene a regolare le controvetfsie del 
lavoro, per la tutela delle ragioni deU’eqmta, nel- 
I’ambiente creato dagli interessi superiori della pro- 
duzione e da quelli della categoria professionale. 

Cosi si realizza il regolainento gmridico di materie 
economiche, sotto I’egida della funzione e dell’at- 
tivita politica. 

25 Per la complessita dei suoi oi'ganismi, per la 
precisions e determinazione degli scopi e per i pro- 
blem! che SI propone di nsolvere, la concezione cor- 
porativa h universale, Il Capo ha detto : ct Oggi io 
affermo che il fascismo, in quanto idea, dottrina, 
realizzazione, e universale; italiano nei suoi parti- 
colari istituti, esso h universale nello spirito, ne po- 
trebbe essere altrimenti. Lo spirito e universale per 
la sua natura, iSl puo quindi prevedere un’ Europe 
fascista, un’Europa che ispiri le sue istituzioni alia 
dottrina e alia pratica del fascismo. Un’Europa cioe 
die risolva, in senso fascista, il problema dello Stato 
moderno, dello Stato del XX secolo, ben diverse da- 
gli Stati, che esistevano prima del 1789, o che si 
formarono dopo. Il fascismo oggi risponde ad esi- 
genze di carattere universale, Esso risolve infatti il 
triplice problema dei rapporti tra individuo e indi- 
viduo, fra Stato e gruppi, tra gruppi e gruppi or- 
ganizzati )) (^) 

In verite, I’esperienza di dieci anni dimostra che 
le nostre tendenze e le nostre dottrine s’impongono 


(1) Mussolini B , Messaggio per Vaiwo IX ai Direttori federaU conve- 
nuti a Palazzo Venezia, 27 ottobre 1930 ; Discorst del 1930, Milano, Alpes, 
1931, p. 211. 
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non solo teoricamente, ma anche praticamente al- 
I’attenzione del mondo. 

La concezione e il sistema della politica corpora- 
tiva si espnmono in tre direttive e in tre posizioni 
strutturali. Le direttive sono: 

a) il superamento deU’individualismo, per la 
considerazione delle forme collettive, nella loro sta- 
bile e regolare foi'mazione sociale; 

&) la tendenza verso la struttura unitaria, su 
base nazionale, come fondamento di solidarieta delle 
energie produttive; 

c) I’affermazione dell’autorita e I’esercizio di essa 
per il regolare sviluppo dell’attivit^ politica, 

A queste direttive corrispondono tie posizioni 
strutturali, che sono le seguenti: 

a) I’unita della compagine nazionale; 

b) rordinamento corporative come collabora- 
zione di energie produttive nazionali; 

c) la sovranit^ delio Stato totalitario nazionale. 

L’universalita e il valore italico della dottrina fa- 

scista sta appunto nel concorso e nella necessaria 
combinazione di tre elementi, che la costituiscono . 
la nazione, la coi'porazione, Vautoritd Sta in gue- 
sto il pregio della concezione fascista. Per quanto 
si voglia sostenere che il fascismo abbia avuto de- 
gli ispiratori e dei precursori, nessuno studioso e 
nessuna dottrma nvelano la concezione totalitaria 
6 complete, che esso presenta. Ci sara stato il na- 
zionalismo. si sarh svolto il sindacalisino nelle sue 
varie forme ed attitudini, si sai’anno avuti ordina- 
menti basati sull autoritb,; ma nessuna dottrina, fino 
ad ora, ha portato a questa solida e necessaria coo- 
perazione di tre elementi. che costituiscono I’essenza 
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del fascismo, che b prettamente moderna, altuale, 
italiana (’■). 

<( Un partito che governa latalitariamente una na- 
zione — ha scritto Benito Mussolini — > e un fatto 
nuovo nella stona. Non sono possibih riferiinenti e 
confronti. 11 fascismo, dalle macene delle dottrine 
liberal!, socialiste, democratiche, trae qiiegli ele- 
ment!, che haniio ancora un valore di vita. Man- 
tiene quelli, che si potrebbero dire i fatti acquisiti 
della storia, respinge tutto il resto, cio6 il con- 
cetto di una 'dottrina buona per tutti i tempi e per 
tutti i popoli » (2).' 


(1) Vedi BORTOLOTTO G , fasctstiio c NaztonaUociaUsmo, Bologua, 1938, 
pag. 41 

(2) Mussolini B , La dottnna del fascismo, parte II, n 9 — Vedi Bor- 
TOLOTTO G , L'orlginalith della dottnna polittca fascista, « Atti ■dell’VIII 
Congresso di fllosofla », Roma, 1933. 
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SoM MARIO — 26 II regime — 27. Prmcip! politic! e orientamenti eorpo- 
rativi - Indiyidualismo, statali&mo e corporativismo. — 28 Individuo 
e Stato - La smtesi corcorativa. — 29. Le leggl del lavoro e i rap- 
port! economici — 30 Rapport! d! dintto pubblico - Corporativismo 
e gerarchia — 31. AutontS. e libertii. — 32 Ordinamento generale e 
ordinamenti particolari. — 33 Lo Stato e il regime corporativo — 
34. La formula unitaria. 


26 In ogni attivita e direttiva politica sono a 
considerarsi . 

a) il regime, che h I’ambiente, nel quale la dot- 
trma e le attivita iiolitiche si sviluppano, nelle loro 
manifestazioni dinamiche e pratiche; 


DOTTRINA. — Alfiebi D., Uelalorazione dei prlneijn 
corporativi nel sistema degli studi, rcAtti del II Congresso 
di Studi sindacali e eorporativi », Ferrara, 1932; Anselmi 
A., Leqislazione sindacale e corporativa comparata, Fi- 
renze, 1930; AsQum A., Il ntiovo duitto del lavoro nel 
sistema giuridico moderno, « Dir. del lav.)), 1927, p. 912; 
Balella G., Lezioni di legislazione del lavoro, Roma, 1927; 
Bott.ai G , Sviluppo dell’idea eotporativa nella legislazione 
internazionnle, Livorno, 192S; Biscaretti di Ruffia P., Il 
legune degli ^lati Vniti e il regime fascista, Torino, 1933; 
Bortolotto G Fasnsmo e Polseeuismo, « Vedetta fasci- 
sta », novembre 1927; Id, Fascisrno e nazibnalsocialismo, 
Bologna, 1933; Id., Le masse e lo Stato in regime corpo- 
lativo, Roma, 1932; Id, Lo Stato e la dottrina corpoia- 
tiva, Bologna, 1931, 2“ ediz ; Id., Il lascismo nel mondo, 
« Enciclopedia itallana )), supplemento 1934; Id., L’oiigl- 
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b) i pnncipi e le dottrine, die soiio costituiti 
dal complesso di direttive fondamentali e di e&pres- 
sioni teoretiche, che danno regola e disciplina alle 
attivita; 

c) il metodo, che b la via logicamente segnata 
dalla dottrma e praticata dal regime, per il rag- 
gmngimento del fine; 

d) il fine, che e la somma dei conseguimenti, 
che rientrano nell’ambito delle possibility, attive ed 
attuali. 

L’esposizione e lo studio di questi elementi e di 
quest! processi riguardano la politica come scienza 
e come arte. 

Il regime politico e Tatmcsfer’a, che sta attorno 
alia costituzione dello Stato e che prepara I’attua- 


nalit^ della dottrma politica fascista, « Atti dellTIII Oon- 
gresso Nazionale di filosofia®, Roma, ottobre 1933; Costa- 
MAGNA G., Il fascismo e la crisi della democrasia rappre- 
sentativa, « Politica sociale», 1929, I, p. 7, Id., Il pnnc'i- 
pio oorporaUvo, Roma, 1929; Id., I pnncipi generali della 
dottrma fascista dello Stato, « IJniversitk fascista », feb- 
braio 1931, p 17- Donati B., Oli elementi speoifici del coi- 
porativismo, « Arch, di studi corporativi », 1931, 71; Id, 
Bal principle di nazionalitd al principle oorporativo, « Lo 
Stato », 1930, p. 279 ; Ercole P., Le oHgini del corporati- 
vismo fascista, « Political), 1928, p. 8; Pantini 0., L’uni- 
versalitd del fascismo, Napoli, 1933; Perretti L, TJiiwer- 
salitd del fascismo, « Gerarcbia », febbraio 1931, p. lOo; 
Perri O. E., La corporativitd, Pirenze, 1931; Id , Q-hidizio 
edonistico e giudizio corporativo, Milamo, 1929; Povel M., 
Pnncipi economici: individualismo, statalismo corpora- 
tivismo, «Lo Staton, 1930, p. 553; Gomez Homen, Antece- 
denti teorici del coi'porativismo fascista, Palermo 1929, 
Giusso L., Le dittature democratiche in Italia, Milano, 
1928; Grassi, Il superamento dello Stato liberate, «Edii- 
cazione pol. », 1926, p. 139; Lazzebi M., Qli istituti del re- 
gime, in « Opera, istituti e spirito della rivoluzione fasci- 
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zione pratica del governo. E un elemento di con- 
tatto e di coesione. Lo State b I’organizzazione giu- 
ridica della societa, il regime e il ponte di passaggio 
tra la society e lo Stato, lo State ha orgam, il re- 
gime ha istituti, i quail rappresentano I’aspetto piu 
origmale di .questa nostra formazione unitaria, che 
riesce a penetrai'e nella vita, nelle abitudmi e nello 
spirito delle masse. 

Il regime politico si differenzia daH’ordmamento 
giuridico, del quale e un ausilio, un contorno, un 
complemento Si differenzia dal governo, ma ad esso 
aderisce costantemente; e, come il regime risente 
I’infiuenza della forma di governo e del complesso 
delle leggi, che costituiscono Tordmamento giuri- 
dico, cosi esso esercita, a sua volta, influenza sovra 


sta », Roma, 1929 ; Marayiglu M , Alle hasi del Regime^ 
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sto 1925, Milano, 1925; Red.an6 U., Sviluppo del pnneipw 
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le attivita e i poteri dello Stato, costituendo lo .gpi- 
rito mformatore, e moderatore ad un tempo, di dette 
attivi^ Come la politica sta al diritto, cosi il re- 
gime sta alia formazione e alPapplicazione delle 
leggi; e di esso si puo vedere Timpronta cosi nel 
diritto in formazione come nell’attuazione di guello 
costituito. 

II regime nostro presenta iina base profondamente 
spirituale, di sentimento e di energia Quello che 
completa I’ldeale e la foiza della nostra politica e 
del nostro ordmamento non e .soltanto tutto il patri- 
monio, che ci lega alia dignity del passato, ne tutto 
il pregio, che h inerente alia dottrma e ai prmcipi 
che la informano. Esso e qualche cosa di pih pro- 
fondo e di piu vero ancora; h una tendenza e una 
passione di giustizia, di verita, di equilibrio e di ar- 
monia, che sono innate nello spirito degli uomini 
Altri regimi politici hanno preteso di interpietare 
queste tendenze, senza rmscirvi, il fascismo e la po- 
litica corporativa, invece, le indagaiio, le rivelano, 
le esprimono e le attuano, in una forma, che prima 
d’ora, non era mai st'ata raggiunta. 

Gli uomini, la storia ce lo ha dimostrato, seguono 
due tendenze, che non si possono 116 sopprimere ne 
separare, n6 dividers, ne correggere, ne modiflcare; 
I’amor proprio nazionale e la giustizia sociale. 

Presso di noi, in passato, I’amor proprio nazio- 
nale era stato assunto, alimentato e posto a base 
deir attivita dei partiti di destra, il senso della giu- 
stizia sociale era stato preso come monopolio dai 
partiti di sinistra. Ma 1 primi si sono ben pre?to ac- 
corti che il sentimento nazionale a nulla valeva 
senza il senso della giustizia sociale; e 1 secondi 
hanno potuto constatare che la giustizia della vita 
sociale non poteva fruttar nulla, se andava scompa- 
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gnata dall’amore per la iiazione. II fascismo, che 
e movimento di destra e di sinistra, assume ora m- 
sieme le due tendenze degli uomini e delle colletti- 
vita; e la politica corporativa le compone in un 
programma totalitario, per fame motivo di educa- 
zione e di elevazione degli spiriti. 

27 II regime politico e I’atmosfera, nella quale 
SI sviluppa I’attivita dello Stato e dove trovaiio at- 
tuazione i principi e le dottrme, che reggono I’esi- 
stenza d’un popolo m un determinate momento della 
sua evoluzione. Ma accanto ai principi e alle dot- 
trine, il nostro movimento si e affldato e si affida al 
frutto dell’esperienza e ai risultati della pratica. 
A proposito della legge siille corporazioni, il Duce 
ebbe a dire* « Questa legge non e solo il nsultato 
della dottrina (non bisogna troppo disprezzare la 
dottrma, perche la dottrma illumina I’esperienza e 
I’esperienza collauda la dottrina), ma di dodici anni 
di esperienza viva, vissuta, pratica, cotidiana; du- 
rante i quail tutti i problem! della vita nazionale, 
dal punto di vista dell’economia, problemi sempre 
prismatici e complessi, mi sono stati prospettati, ho 
dovuto affrontarli; spesso risolverli ». 

A traverse questa esperienza si sono formulati 
i principi, che sono le basi differenziah d’una de- 
terminata direttiva di governo e si sono costituite 
le dottrme, che sono le teoriche, che presiedono al- 
Tordinamento delle diverse forme di Stato. I prin- 
cipi risalgono a concetti filosofici e social!, che poi 
SI trasfondono e si sviluppano nell’esistenza vissuta; 
le dottrme sono la formulazione dei principi, in quel 
complesso di norme, che vengono poste a base delle 
costituzioni degli Stati e dello sviluppo della vita 
sociale. La politica e Tattivita, che vigila aU’appli- 
cazione dei principi e delle dottrme, I'ealizzando I’e- 
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quilibrio del vivere commie e traendo dalla propria 
stessa attivita motivi e ispirazioni di provvidenze 
nuove. 

I principl, che mformano presso di noi il regola- 
niento delle forze sociali e produttive^ sono quelli 
stessi, che mformano il regime politico dello Stato. 
Essi sono: il prmcipio e il regime della nazione, op- 
posto a quello della classe, come eia professato nella 
dottrina politica capitalista e in quella marxista; il 
principio e il regime dell’autorita, opposto al regime 
e al principio della liberty, come era professato dalle 
idee liberali e democratiche; il principio e il regime 
dello Stato, opposto al principio e al regime dei par- 
titi, come e professato dalle tendenze parlainentaii; 
il principio e il regime della corporativita, opposto, 
da un lato, al regime dell’individualismo, che porta 
alia depres&ione e alia debolezza dello Stato, e op- 
posto, dall’altro, al regime dello statalismo, che 
porta alia preponderanza e al predominio assoluto 
del potere statuale (^). 

Per realizzare gli scopi della politica coiporativa, 
tutte le forze, die vivono ed operano nell’ambito 
della nazione, debbono concorrere, nella proporzione 
che ad ognuna spetta, alle attivita di governo e al 
raggiungimento degli scopi dello Stato 

iSino ad ora, in tutti gli ordmamenti, i rapporti 
di diritto pubblico si sono svolti umcamente intorno 
a due element! essenziali: lo Stato, da un lato, I’in- 
dividuo, dall’altro. Le posizioni dell’uno rispetto al- 
I’altro, pur avendo il caratterc esteriore di rapporti 
di diritto, si risolvevano, in pratica, in un’irredu- 
cibile antitesi e in un permanente conflitto. In ta- 
luni casi lo Stato, colla sua autorit^., tento e riusci 


(1) Vedi al riguardo BORtolotto G , Stona e dottnna del fasmvw, Ml- 
lauo, 1937. 
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a sottomettei’e al suo potere riiidividuo; in altii 
oasi, per reazione, I’lndividuo, colla spmta del suo 
personale egoismo, tento e riusci spesso a imporre 
Ja propria volonta e la prevalenza dei propri inte- 
ressi individuali in confronlo dello Stato, 

Si ebbe cosi, da un lato, Tuniversalismo statuale 
assoluto e inflessibile, die annientava lindividuo; 
e, daH’altro, rindividuabsmo egoistico e arbitrario, 
che indeboliva e comprometteva I’autorita dello 
Stato. Fra Tuna e Faltra tendenza, fra il prmcipio 
individualistico ed il principio universalistico o sta- 
talistico, si pone il principio corporative, che ri- 
solve il problema dei rapporti dell’individuo collo 
Stato in forma giusta, equilibiata e sovratutto ri- 
spondente alia realta della vita e delle esigenze 
social!, 

a) Secondo il principio individualistico . Vindi- 
viduo e il soggetto principale, anzi e Tunica realta 
della vita sociale; Vagfiregato e soltanto una somma 
di individui, una plurality atomistica senza unita 

valore soggettivo; la societd e contrapposta alio 
Stato; lo Stato viene concepito come Stato di diritto, 
esistente per la pura garanzia degli individui e sfor- 
nito d’ogni autorit^; il diritto appare come la difesa 
delle prerogative e degli intei'essi individuali e come 
il regolamento delle relazioni fra i soggetti singoli, 
i rapporti giuridici sono i rapporti dove campeggia, 
in piena preminenza, come soggetto principale, Tin- 
dividuo; la dottrina politica e la dottriiia dello Stato 
demoliberale. 

b) Secondo il principio universalistico o stata- 
listico : Vindividuo non esiste e scompare nelV aggre- 
gate 0 nelTorganismo, che e la vera unit^ iniziale, 
la societd e prevalente e assorbente; lo Stato rap- 
presenta supreniazia senza luniti e si afferma come 
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iin’autorita assoluta o come mi corpo biologicamente 
funzionante, al quale tutti sono necessariamente le- 
gati; appare cosi come State assoluto e come Stato 
organico-, il dintto h pufa forza e garanzia dell’au- 
torita- 1 vapporti yiuridici sono rapporti di plena 
supremazia dello Stato e di completa sottomissione 
dell’individuo, la dottrina politica 6 quella dello 
Stato dominante. 

c) Setondo il prmcipio corporativo : Vindividuo 
e entita necessaria alia vita sociale, ma esso non 
rappreseiita la sola umta, Vaggregato e pure consi- 
(lerato come un’entita unitaria, forrnta di persona- 
lity e di capacity giuridica, la quale tuttavia non 
abolJsce le unity, le personality e le capacity indi- 
vidual i; la soctetd h, nell'espressione sociologica, 
quello Che lo Stato h nell’espressione giuridica; ed 
6 tolta I'antitesi tra so'cieta e Stato; lo Stato e per- 
sona giuridica sovran a, che esprime una propiia 
volonty e fa valere un proprio interesse, ainmet- 
tendo e tutelando, nel contempo, gli interessi e le 
volonta degli enti e dci singoli, il dintto e la garan- 
zia degli interessi di tutti, che, nell’ambiente so- 
ciale, debbono sempre esseie subordinati agli inte- 
ressi superiori della nazione; i rapporti giuridici 
presentano carattere gerarchico e corporativo; la 
dottrina politica e quella dello Stato fascista so- 
vrano, che segna e crea i limiti della liberty e costi- 
tuisce Tordinamento giuiidico, secondo la formula 
armonica della gerarchia e della corporazione. 

28. Questo nostro ordmamento e questo nostro 
indirizzo politico corrisponde alia realty della vita 
e alia giusta disciplina degli interessi. In verity, il 
mondo esteriore non dev’essere una pura rappre- 
sentazione del soggetto singolo; come non dev’es- 
sere esclusiva rappresentazione dello 'Stato e pura 
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funzione della sua autorita. II mondo dei valori, 
come il mondo delle attivita social! e delle attivita 
gmridiche, non dev’essere racchiuso nella volonta 
del soggetto individuale; ne deve concepirsi come 
denvazione della volonta dello Stato, quale soggetto 
sovrano e dispotico. 

II rapporto, o I’antitesi diretta, fia individuo e 
Stato dev’essere corretto e temperate dall’esistenza 
e dal nconoscimento di altri element!, che rappre- 
sentano I’lntermedio, 1’ aggregate soctale, la collet- 
t!vit^. iDa questo concorso, !1 trinomio individuo, 
collettivitd e Stato si costituisce nell’miit^ d’un com- 
plesso rapporto giuridico. 

II nostro oi'dinamento riconosce appunto I’esi- 
stenza di quest! soggett! mtermedi, e remtegra nella 
complessa vita nazionale i loro important! interessi 
e scop! Infatti, nella vita sociale, v! sono altri inte- 
ressi e altri dintti, divers! da quell! de! slngoli, 
che co! diritti dei singol! coesistono e gl! interessi 
dei sinaol! comprendono e completano C). La fun- 
zione dello Stato e I’esplicazione deUa sovranita non 
debbono essere rivolti solo alia salvaguardia de! di- 
ntti e alia tutela e all’incremento degli interessi 
individual!, ma bens! alia corabinata, equilibrata ed- 
armonica coesistenza di tutt! gli interessi e alia sal- 
vaguardia di tutti 1 diritti. E poi che quest! inte- 
ressi si son venuti costituendo a traverso la gra- 
duate formazione storica degli aggregati social!, la 
funzione dello Stato divenia, secondo la dottrina 
fascista, necessaria, unitaria e totalitaria, perche 
gli interessi di tutti gli aggruppamenti compendia 
e tutela. 

Cosi noi intendiamo i I'apporti tra individuo e 
Stato nell’ambiente politico e giuridico, come an che 


(1) Vedi pill innanzi, parte seconfla. 
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in quello economico e sociale. Tali rapporti corri- 
spondono alia -dottrina del Capo, il quale scriveva 
che « antiin dividualistica, la concezione fascista h 
per lo .State; ed b per I’individuo, in quanto esso 
coincide con lo State, coscienza e volonta universale 
dell’uomo nella sua esistenza storica » (^). Cosi lo 
State determina e disciplina la posizione e 1’ esistenza 
di tutti, perchfe esso non ammette « n6 mdividui 
fuori dello State, ne gruppi », gli individui sono 
classi, seoondo le categone di interessi; sono sinda- 
cati, secondo le differenziate attivita economiche 
cointeressate; ma sono, prima di tutto e sopra tutto, 
State » (®), Ma, con .questo, non sono ne costrette 
n^ isacrifleate le prerogative degli mdividui e dei 
gruppi sociali, perche « I’individuo nello State ia- 
scista non h annullato, ma piuttosto moltiplicato; 
cosi come, m un reggimento, un soldato non dimi- 
nuito, ma moltiplicato per il numero dei suoi ea- 
rner ati » (®). 

In questo sense noi vorremme che fosse ben in- 
tesa I’identiflcazione tra I’lndividuo e lo State; I’in- 
dividuo si moltiplica nelle sue organizzazioni pro- 
duttive, regelate dal diritte, in regime di gei'archia, 
sotto la direzione dello Stato. 

29. iLa politica e la dettrma corporative hanno 
per loro obiettivo di ricondurre i conflitti d’interessi 
al sistema di rapporti di diritto. Ma esse tendono 
ancora a costituire un sistema, mediante il quale 
si posseno affrentare e risolvere non seltanto i pro- 
blemi inerenti ai rapporti di lavoro, ma anche i piu 
vasti problemi nazionali di carattere economico e 
sociale. 


(1) Mussolini B , La dottrma del fascismo, parte I, n. 7. 

(2) Mussolini B , La dottnna del fascismo, parte I, n 9. 

(S) Mussolini B , La dottrma del fascismo, parte II, n 12. 
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Le leggi del lavoro dello State fascista affrontano 
un isecolare problema di politica e lo avviano verso 
la sua soluzione, dando ad essa I’inipronta della 
nostra educazione e del sense giuridice italiano, che 
tende ad avviare i problem! della vita verse la loro 
giusta ed armonlca soluzione 

Un tempo il problema sociale si contrapponeva 
air or dine giuridico e diventava un problema poli- 
tico; e, per cercare la propria soluzione^ andava 
contro talvolta all’crdine costituito Ora, in ordma- 
mento corporative questo non e pid possibile, per- 
clie lo State esprime la sua sovranita, che k legge 
senza distinzione per tutte le forze e per tutte le 
attivitd sociali, si che e lecito pensare che la nostra 
dottrina sola, a differenza di tutte le altre, possa 
arrogarsi il vanto e la capacita di risolvere i pro- 
blem! sociali m modo rispondente ai bisogni di tutte 
le class!, senza privilegi od esclusioni. 

Gli mteressi dei prestatori d’opera e dei datori 
di lavoro sono tutelati in regime di perfetta egua- 
glianza e Tunita della produzione e delle forze pro- 
duttive ha, come fine ultimo, lo sviluppo della po- 
tenza nazionale. Ecco che allora appaiono ugual- 
mente arbitrarie ed erronee, tanto, da un lato, le 
idee dei dottrinari dell’estremismo economico, che 
hanno accusato I’ordinamento corporativo di tiran- 
nia al servigio del capitalismo, quanto, dall’altro, 
quelle dei razionalisti, che conclamarono die il po- 
polo ubbidisce a mteressi particolaristici e non a 
quelli deiruinanita e della pace; come se non fosse 
mteresse umamtario e pacifico ad un tempo quello 
di riunire in unita attiva e produttiva gli indivi- 
dui, la nazione e lo Stato. 

Sovra tutti i complessi rapporti dominano vincoli 
di solidarieta, spirit! di equita e volonta di conci- 
liazione di opposti interessi. Il regolamento dei rap- 
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porti di lavoro dev’essere raggiunto mediante I’ac- 
cordo delle diverse tendenze; ed anche la dove, al 
di sopra delle parti, mterviene un organo superiore 
amministrativo o giurisdizionale, I’attivita di esso 
deve preliminarmente e ripetutamente rivolgersi 
verso il componimento, la conciliazione, I’accordo; 
per giungei'e poi all’atto normativo o giurisdizio- 
nale, pur esso improntato a equita, nel contempe- 
ramento degli mteressi dello Stato, degli individui 
e dei gruppi sociali. 

Cosi abbiamo decisamente superata la classe, per 
raccogliere Tunit^ morale, economica e politica at- 
torno alia nazione £ questa la base della politica 
corporativa L’ordmamento giuridico viene I'affigu- 
rato come un sistema di limiti, nei rapporti tra gli 
individui e tra gli individui e lo iStato; e nel campo 
cosi segnato si profilano le figure dei soggetti e ven- 
gono regolati i rapporti giuridici, come vicenda di 
diritti e di doveri; si che non si puo concepire un 
diritto, senza che esista, pi esso altri, un dovere 
corrispondente. 

Ora, se questi concetti giuridici fondamentali pos- 
sono fornir la base di studio dell’ordinamento e dei 
rapporti, che si formano e si sviluppano anche in 
regime gerarchico e corporativo, occorr'e tuttavia n- 
vedere e correggei'e la posizione rispettiva e sovra- 
tutto la considerazione politica dei diritti e dei do- 
veri, specialmente nel campo delle attivitS, pubbliche 
e sociali. Nel regime dello Stato di diritto era indi- 
Bcussa la precedenza assoluta del diritto in genere, 
e specialmente del diritto individuate, di fronte alia 
relativita del dovere, che ad esso faceva corrispon- 
denza; si che il ministero della legge e I’attivitd dei 
poteii pubblici erano diretti piuttosto a tutelare il 
libero esercizio dei primi che ad assicurare I’esatta 
osservanza dei secondi, ond’6 che tutto il sistema 
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dei rapporti gmridici poneva in prima linea il cit- 
tadino, che pretendeva I’esatta e costante tutela, 
mentre restava nello sfondo lo Stato, che questa tu- 
tela doveva in ogni caso garantire. 

Nell’attuale regime politico e nell’attuale sistema 
giuridico, i termini sono mutati e le posizioni pro- 
fondamente modificate. Non solo nell’orbita delle 
attivit^, di carattere pubblico, ma anche nella consi- 
derazione delle attivita giuridiche degli stessi privati, 
la precedenza spetta alia considerazione e all’osser- 
vanza dei doveri, piutto&to che alia protezione e al- 
I’esercizio dei diritti E lo Stato non e pin I’ente su- 
periore, creato per la garanzia e per la tutela, ma la 
potest^, sovrana, che legola I’esercizio di tutte le at- 
tivita, piime fra tutte quelle, che convergono verso 
la reahzzazione di scopi sociali e d’lnteresse gene- 
rate, m confronto di quelle, che tendono al cpnsegui- 
mento di scopi particolari e d’mteressi egoistici. 

30, Vi sono, nel nostro sistema, rapporti corpora- 
tivi e rapporti di gerarchia. Gli uni e gli altri, pur 
regolati rigorosamente dal diritto, presentano im- 
portanza e attinenza colla materia politica, che for- 
ma oggetto del nostro studio. 

I rapporti corporativi sono rapporti giuridici coni- 
plessi, che si costituiscono tra gli individui, gli enti 
pubblici e lo Stato, alio scopo di adeguare e pro- 
porzionare gli interessi e le attivita dei van sog- 
getti e di realizzare la collaborazione di tutti verso 
il conseguimento degli interessi generali. 

I rapporti gerarchici sono pure rapporti giuridici 
complessi, che si costituiscono tra gli stessi soggetti, 
alio scopo di coordinare e subordmare le loro vo- 
Lonta, verso la reahzzazione dell’ordinamento e della 
disciplina generate, inerenti agli scopi dello Stato. 

Per lo studio dei rapporti corporativi e gerarchici. 
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occorre assumere in considerazione i tre elementi es- 
senziali deH’ordmamento • le unit^ soggettive, gli in- 
teressij le volonta. 

Le unita soggettive sono tr’e. o) Tunita elemen- 
tare, valore smgolo e person alita individuale; b) la 
unita sociale, valore collettivo e personalita giun- 
dica pubblica; c) I’unita statuale, valore generale e 
personalita giuridica sovrana. 

L’ordinamento gerarchico e corporativo disciplina 
le attivita in modo da raggiungere ogni finalita col 
concorso costante dei tre elementi: lo State, col 
mezzo dei suoi orgam; I’istituzione, o persona giuii- 
dica pubblica; I’individuo. Lo State rappresenta la 
sovranita e la continuita dell’indirizzo e delForga- 
nismo politico; I’lstituzione, o persona giuridica pub- 
blica, rappresenta la societa, che, nelle sue varie 
partizioni e zone, si fonde colJo fetato ed opera con 
lui, divenendo suo ente ausiliario; I’individuo rap- 
presenta la generalita dei sudditi, i quail prendono 
parte alle attivita, pubbliche e alle manifestazioni 
della vita collettiva. 

Fra quest! tre soggetti si costituiscono i rapporti 
di diritto pubblico, L’unita individuale entra in rap- 
porto gerarchico e corporativo coU’unita sociale; e 
questa, a sua volta, entra in rapporto gerarchico e 
corporativo coll’unita statuale. E un rapporto giu- 
ridico ccmplesso, per il concorso di questi tre sog- 
getti, ognuno dei quali fa valere il proprio interesse 
e la propria volonta nello svolgimento dei rapporti 
di diritto. L'interesse, che si riduce all’idea di bene, 
di utility, e di vantaggio e che rappresenta la base 
materiale e statica della vita sociale e giuridica; la 
volonta, che h la deter'minazione attuale d’un sog- 
getto, e che della vita giuridica e sociale rappresenta 
la base formale, dinamica e propulsiva. 
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Cosi, m questi rapporti, appaiono e si sviluppano: 
a) un’unita soggettiva, un mteresse e una volonta 
dell’individuo; b) un’unita soggettiva, un interesse e 
una volonta della persona giuridica, che 6 costituita 
dall’aggregazione, dall’associazione professionale o 
dall’ente socials riconosciuto e dotato di capacita 
giuridica; c) un’unita soggettiva, un interesse e una 
volontd, della persona giuridica sovrana, vale a dii'e 
dello Stato, che tutte le forze e le energie modera e 
regola (^). 

La funzione di vita e di sviluppo delle unita sog- 
gettive h data dalla loro coesistenza e collaborazione 
nell’ambito della vita della nazione. I limiti e i tei’- 
mini di questa coesistenza e di questa collaborazione 
ai fini nazionali, vanno considerati conforms ai con- 
cetti di liberta, d’iniziativa, di determinazione, come 
espressione di diritti soggettivi; e d’altro lato con- 
forme ai concetti di consenso, di disciplina e di su- 
boi'dinazione, come espressione di doveri giuridiq#' e 
sociali. ^ 

I rapporti di diritto pubblico, in regime di corpo- 
rativismo e di gerarchia, si debbono studiare fa- 
cendo il cammino mverso a quello, che si usa fare 
sotto altri regimi. Negli altri regimi si parte dai di- 
ritti di liberta e dal massimo d’mteressi individuali, 
per giungere ai diritti dello Stato; nel regime nostro 
si parte dai diritti di supremazia dello Stato e dal 
massimo di interessi generali, per giungere ai diritti 
individuali e agli interessi particolari 

Lo Stato non puo negare n§ ignorare I'individuo, 
ne limitare la libera esplicazione della sua attivita; 
esso deve riconoscere diritti e istituire, col soggetto 
singolo, rapporti giuridici; ma, m forza della sua 


(1) Vedi BORiOLOTiO G , Le eategone produtUve nelVardinamento cor- 
porativo, Eoma, 1936, p. 15 e segg. 
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universalita e priorita, rivendica, in confronto del 
cittadino, diritti e prerogative antecedenti ai diritti 
del cittadino stesso Del pan lo Stato non puo ne- 
gare n6 ignorar'e i corpi sociali e deve regolarne 
rattivit^, in mode, da costituire un’unita attiva e 
produttiva; ma, in forza della sua sovranita, esercita 
poteri di organizzazione e istituisce un complesso 
di rapporti, che acqmstano il carattere giuridico di 
rapporti corporativi. 

In regime coiporativo, lo Stato giuridico e iStato 
sovrano; e non, come in regime individualistico, 
Stato perennemente autolimitato per la soddisfa- 
zione di preminenti diritti dei cittadini. In questo 
senso 1 rapporti di diritto pubbheo, nei quali il sog- 
getto principale e lo iStato, come soggetto giuridico 
sovrano, sono rapporti di gerarchia 

31. Cosi, dopo aver risolto I’antitesi fra individuo 
e ^tato, si nsolve il conflitto degli altri due termini 
m antitesi: Vautontd contro la libertd Lo Stato 
rSppresenta I’autorit^, I’lndividuo rappresenta la li- 
berty,; chi pone in evidenzado Stato, pone I’individuo 
al suo servigio; chi pone in evidenza I’lndividuo, 
pone lo Stato al servigio dejl’individuo. La dottrma 
e il principio corporativo contempeiano le due ten- 
denze, perch^, se « il liberalismo negava lo Stato 
nell’interesse dell’individuo particolare, il fascismo 
riafferma lo Stato come la realta vera dell’individuo, 
e se la liberty, dev’essere I’attributo deH’uomo reale 
e non di quell’ astratto fantoccio, a cui pensava il 
liberalismo individualistico, il fascismo b per la li- 
ber t&,. E per la sola liberta, die possa essere una 
cosa seria, la liberta dello Stato e dell’individiio 
nello Stato » 0). Vi ha nell’applicazione del prin- 


(1) Mussolini B., La dottnna del fascismo, parte I, n 7 
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cipio corporativu mia vera disciplina sociale, fatta 
di solidarieta e di equilibrio, perche « lo Stato or- 
ganizza la nazione, ma' lascia poi agli individui mar- 
gmi sufflcienti, esso ha limitato le liberta inutili o 
nocive e ha conservato quelle essenziali » (^). 

Per questo il principio di liberta deve trovare 11 
suo correttivo, la sua misura e la sua disciplina nel 
principio di autontS,. Si tratta di armonizzare e dare 
assetto ai due termini, che furono sempre contrap- 
posti, e che debbono mvece comporsi m unita. In 
quest’ armonia sta tutto il sistema della gerarchia 
nella funzione dello 'State. Si raggiunge cosi qiiel- 
Tarmonica unith, che permette a tutte le energie il 
loro sviluppo, ma assicura tuttavia la loro conver- 
genza verso lo scopo comune, sotto il controllo dei 
poteri, che esercitano I’autorita. 

Occorre pertanto ricostituire il principio d’auto- 
rita, di superiorita, di sovranita dello Stato Perche 
I’autorit^ e autorita, m quanto e forza rivolta al 
ben'e della liberta mdividuale; e la liberta e libei^, 
in quanto contnbuisce a renders piu arinoiiica<«e 
perfetta Tunit^ dello iStato. Infatti il Capo ha detto 
che « il concetto di liberta non e assoluto perche 
nella vita nulla vi e di assoluto; la liberta non e un 
diritto, e un dovere; non -h una elargizione, e uiia 
conquista; non e un’eguaglianza, e un privilegio; 
il concetto di liberta muta col passaie*‘del tempo; 
c’fe una liberta in tempo di pace, che non e piu la 
liberta in tempo di guerra; e’e una liberta in tempo 
di ricchezza, che non puu essere concessa in tempo 
di miseria » f). 

Cosi la liberta, anzi'che un presupposto, viene ad. 


(J^ MussouNi B , ia dottrma del fasetsmo, parte II, n 11 
(2) Discorso oel V anmversario della fondazione dei Fasci, 24 marro 
1924 Vedi La nuova polittca delVItalia, III, Dtscoret del 1924, Milano, 
Alpes, 1926, p. 36 
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^^sere ua risultamento. Ovvero, pei* e&sere pi-fi esatti, 
la nostra dottrina considera die la libei'ta, pur esi- 
stendo come principio, concettualmente, a prion, ri- 
ceve dall’ambiente la quantita e la misura; della pro- 
pria esplicazione. 

32. II regime politico corporativo b profondamente 
diverso da quello democratico individualistico, per 
il contenuto, per la gmstiflcazione, per la forma- 
zione. 

Per il contenuto, perclife, m regime individualistico, 
I’ordinamento giuridico si svolge sulla base di due 
soggetti, individuo e Stato, e neU’ordinamento fasci- 
sta si svolge sulla base di tre soggetti. individuo, 
collettivit^, e State. 

Per la giustvflcuzione, in quanto I’ordinamento in- 
dividualistico e a base soggettiva, quello fascista k a 
base oggettiva; Tordinamento individualistico sogget- 
tivo h fondato sulla volonta dei soggetti e suUe loro 
determinazioni, Tordmamento corporativo oggettivo 
st fonda sulle circostanze e sugli element!, die si 
esprimono nella vita e che esercitano influenza sulla 
formazione degli aggregati sociali. 

Per la formazione, percli^, in ordinamento indivi- 
dualistico, possono, nell’orbita dell’ ordinamento giu- 
ridico generate, esistere ordinamenti giuridici parti- 
colari, talora oonformi, piu spesso discoidanti e con- 
trastanti, coll’ ordinamento generate; in ordinamento 
corporativo, invece, ogni ordinamento particolare 
deve risolversi in una coordmazione e in una subor- 
dinazione, perclie, affermato il pi'incipio dell’unitd 
4iello Stato, 1’ ordinamento corporativo costituisce un 
unico ordinamento generate, che necessariamente 
comprende e coordiiia tutti gli ordinamenti partico- 
lari. 
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Ne derivano diverse oonseguenze . 

a) non e concepibile die esista nello State un 
ordinamente giuridico, il quale contrasti, disdica o 
sia disfoiine dalle direttive e dagli scopi, die lo State 
persegue; e questo e principle sdiiettamente gerar- 
chico, in relaziene cel principle di sovian. 

b) ogni ordinamente giuridico particelare^ die 
appaia nell’erbita di sovranitb, dello State, dev’es- 
sere considerate come espressione ed esercizio d’una 
potest^ delegata dalle iStato sovraiio all’ergano o alia 
persona, die costituisce rordinamento; 

c) ogni ordinamente giuridico, die si costituisce 
nell’erbita di sovranit^ dello State, dev’essere consi- 
derate non come un ordinamente particolare, ma 
bensi come un ordinamente parziale, die h legato e 
dipende daH’ordinamento generate, come una parte 
e legata e dipende dal tutto; 

d) rordinamento giuridico particolare, realizzato 
nell’orbita dell’ordmamento generate, persegue gli 
interessi mdividuali e collettivi, in rapporto e in ar- 
monia cogli interessi general! dello State; e questo 
h principle eminentemente corporativo, in relazione 
colla forza orgamzzatrice e regolatrice dello Stato, 
ben distinto cosi da concetti universalistici, come da 
concetti individualistici. 

Sulla base di quest! criteri, noi possiamo concepire 
uno .Stato, che non e ne assolutista n6 autoritario, 
Che non monopolizza il diritto, ma che tuftavia vigil a 
e dirige il diritto, die si viene forniando in seno agli 
organism!, chiamati a vivere e ad operare neU’orbita 
della societa generate 

33. Lo Stato fascista e iStato nazionale, unitario, 
giuridico, a ordinameiito gerarchico e corporativo. 
Quando noi diciamo Stato nazionale, intendiamo ri- 
chiamare la prima dichiarazione della Carta del la- 
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voro, che dice die lo State realizza giuridicamente 
la nazione, quando parliamo di State unitario, m- 
tendiamo consideraie che la realizzazione giuridica 
della nazione si oompie in unita moralej economica 
e politica; quando noi diciamo State giuridico, non 
mtendiamo solo che esso e persona giundica e che 
costituisce in unita il diritto e Tordinamento giuri- 
dico, ma mtendiamo dire ancora che sono giuridi- 
cainente regolati tutti i rapporti, che mtervengono 
nella vita sociale fra le unita soggettive, che ad essa 
appartengono. Quando parliamo di ordinainento e di 
dottrina della gerarchia intendiamo dire che I’ordi- 
namento giuridico si costituisce in un ambiente di 
disciplina, di coordinazione e di subordinazione delle 
volontti e delle vane forze operanti, che comprendono 
tutti gli element!, che vivono nella societa, orientati 
e disciplmati verso gli scopi superior! dello State. 
Quando parliamo di ordinamento e di dottrina cor- 
-porativa intendiamo riferirci alia proporzione dei 
vari interessi e delle vane attivit^ produttive; ed in- 
sieme alia funzione, che acquisto vero e proprio ca- 
rattere costituzionale, diretta a determinare e a re- 
golare la partecipazione costante dei cittadmi e degli 
aggregati social! alia vita pubblica, assicurando la 
maggiore unita e collaborazione di forze e il piu di- 
retto e facile raggiungiinento degli scopi comuni. 

L' ordinamento corporativo deve anche essere ge- 
rarchico, perche tra gli element!, che lo compongono, 
vi sono e vi debbono essere differenze di posizioiie e 
di grado, che deterininaiio necessariainente diversita 
di attivita, d’lnfluenze, di situazione giuridica e 'di 
responsabilita. A sua volta V ordinamento gerarcJuco 
dev’essere anche corporative, perche, senza I’equili- 
brio delle forze concorrenti, la gerarchia costitui- 
rebbe un ambiente di assoluta imposizione, dove al- 
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I’assolutezza del coinando dovrebbe corrispondere 
solo la completa dedizione deli’obbedienza. 

Cosi lo Stato fascista e fornito ad un tempo degli 
attributi della corporativita e della gei'archia. La 
corporativitd si esprime come unitd e come organiz- 
zazione, iiella quale tuttavia i smgoli elemeiiti, die 
compoiigono I’umta totale, vivono della loro mdivi- 
duahta ed opeiano conforme ai propn interessi nel- 
I’orbita dello Stato e m relazione cogli interessi ge- 
nerali. La gerarchia si esprime come iinitd e come 
autoritd, a traverse la quale la preminenza dello 
Stato viene affermata, mentre lo Stato medesimo 
cura Che la proporzione dei singoli interessi indivi- 
duali e collettivi abbia a mantenersi in costante 
equilibrio. 

34 II legime corporative e la politica corporative 
superaiio la zona e I’influenza del partito politico per 
tendere verso Tunita nazionale; ed il regime corpo- 
rativo si orienta e si esprime essenzialmente nella 
funzione e nell’attivita dello Stato. 

Non tratteremo della struttura dello Stato, che fa 
parte della dottrina e del diritto pubblico generale. 
Ma precisiamo alcune cai attensticlie dello Stato fa- 
scista, che sono essenzialmente connesse colla fun- 
zione e collo sviluppo della politica corporativa, per 
la quale lot Stato va esammato come : 

a) Stato unitario nazionale, che e antitesi di 
Stato di partito m regime parlamentare e che si- 
gnifica prevalenza degli interessi generali e superiori 
sugii interessi personali e particolari; 

h) Stato etico, che e antitesi di Stato mateiia- 
listico e razionalistico e che significa prevalenza as- 
soluta della vita e dei valori spirituali; 

c) Stato sovrano, che e antitesi di Stato di di- 


BORTOLOTTO 
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ritto e che sigiuflca prevalenza del pnncipio d’auto- 
rita sul pnncipio di liberta; 

d) iStato totalitario e corporativo, che e anti- 
tesi dello Stato liberale e democratico e che signiflca 
collaborazione e gmstizia tra le class! sotto il pre- 
sidio dello Stato. 

Neirunith, nella sovi'anita e nella totalita dello 
Stato sta r originality e la forza deH’ordinamento 
corporativo, dove tutti gli element! dell’esistenza spi- 
rituals, politica ed economica, trovano il loro giusto 
pdsto nella formazione e nella striittura unitaria, 
ed ogni elemento h indispensabile, perch^, se venisse 
a mancare, tutto il sistema cadrebbe nel nulla. 

Cosi dall’individuo si giunge fino alio Stato, in un 
ben ordmato sistema di rapporti e di aggregati. Non 
si saprebbe concepire, in politica corporativa, un or- 
dmamento, nel quale gli enti intermedi fossero abo- 
liti, perch^, in tal caso, si ritornerebbe alia foimula e 
alia struttura mdividualistica; come pure non si sa- 
prebbe concepire che I’individuo fosse compresso ed 
annientato nella massa, perchy allora si ricadrebbe 
nell’avversata formula comunista o collettivistica. 
Cosi, in politica corporativa, dal produttore si giunge 
sino alia corporazione, a traverso il smdacato o 
I’organizzazione professionale di categoria, senza 
della quale non § possibile nb concepire ne costituire 
r unity 0 la sintesi corporativa, come noi I’abbiamo 
costrutta. 

'Lo 'Stato b sempre presente e ordma, regola e di- 
sciplina tutta I’esistenza della nazione, nel suo armo- 
nico sviluppo Solo a questo patto si pub parlare di 
coiporativismo e solo con questa direttiva costante 
pub svilupparsi una valida politica corporativa. Nb 
si potrebbe mai parlare di corporativismo, quando 
esso, pur essendo ammesso, riconoscmto e discipli- 
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nato dallo iStato, fosse soltanto costituito in forma 
inorganica e mcompleta, e come espressione quasi 
occasionale di special! iiecessita i^). 

Per que&to noi, prima di tutto, fissiamo le caratte- 
ristiche e i requisiti dello Stato, poi determiniamo i 
principi, le formule e le dottrme, sulle quali pog- 
giano gli ordinamenti; e mflne segniamo quali siano 
gli aspetti della politica corporativa, nei riflessi delle 
attivita produttive, della produzione unitaria e degli 
scopi produttivi. 


(1) De Stepani a , stato corporattvo e pseudo corporaztoue, « Cor- 
nere della Sera s, 21 dieembre 1933-XII 
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,SOMM«IO — 35 1,0 Stato e le dottnne economiche — 3(3 Le diverse 
dottrme economiche e pohtiche — 37. la propriety 6 il capitale 
Funzione sociale — 38 Liniziativa. — 39. La responsabiliti — ,40 It 
lavoro Bovere sociale Soggetto deU’economla. Collaboiatore del- 
I’lndustiia —41 II salario. - Formazione - Politica salanale — 42 Pe- 
requazioni salariali — 43 Salan e prezzi — 44 Protezione delle atli- 
viti pioduttive. — 45 Disciplina della produzione e dei eoiisiimi 

35. Il Duce ha detto airAssemblea delle Corpora- 
zioni del 10 novembre 1934 : « Il secolo scorso pro- 
clamo Teguaglianza dei cittadini davanti alia legge, 
e fu una conquista di portata formidabile; il secolo 
fascista mantiene, anzi eonsolida, questo principio, 


DOTTRINA. — Arena €., 11 sindacato e I’lmpresa, « La 
Stirpes, dicembre, 1935; Id., Uespansione economica in 
regime corpotativo, Roma, 1929; Arias G, Economia cor- 
porativa, critici e interpreti, Fidenza, 1930; Id., La cor- 
porazione e Vtmpresa, « Popolo d’ltalia », 30 dicembre 
1933; Id., Economia nazionale corporativa, Roma, 1930, 
Id., L’econonua sociale corporativa nella storm del pen- 
siero politico, «Atti del II Convegno di studi siiidacali e 
corporativi », Ferrara, 1932; Id., L’ordinamento corpora- 
tivo e I’economia nazionale, « Atti del I Convegno di studi 
smdaeali e corporativi », Roma, 1930; Id., Economia cor- 
poi'ativa, « Dir. Lav. », p. 168, Roma, 1927 ; Id , L’econo- 
mia nazionale corporativa, Roma, 1925; Arbigoni A L., 
Il salario corporativa, « Il popolo d’ltalia », 18 maggio 
1935 ; Bottai G , L’economia fascista, Roma, anno VIII ; 
Oamassa F., Il diritto di proprietd in regime fascista, Tra- 
ni, 1930; Oarli F., Teona generate dell’ economia politica 
nazionale, Milano, 1931; Id, Le crisi economiche e I’ordi- 
namento corporatno della produzione, « Atti del II Con- 
vegno di studi sindacali e corporativi.)), Ferrara, 1932, 
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ma ve ne aggiunge un altro, non meno fondamen- 
tale: I’eguaglianza degli uomini dinanzi al lavoro, 
inteso come dovere e come diritto, come gioia crea- 
trice, che deve dilatare e nobilitare I’esistenza non 
rnortificarla e deprimerla. Tale eguaglianza di base 
non esclude, anzi esige la differenziazione nettissima 
delle gerarchie, dal punto di vista delie funzioni, 
del merito, delle respoiisabilita. » 

'Sono queste le basi del sistema, che fa del fascismo 
e del corporativismo una dottrina realistica, che 
« praticamente aspira a risolvere solo i problerai che 


Id., Premesse di cconomui corporal iva, Pisa, 1929; D’Am- 
BROSio M., Economia politica corporative, Pvoma, De- 
gli Espinosa A., La foinia c la sostnma delVeconomin , 
Firenze, 19R1; De Mattei E., Miti pohtici e fatti cco7io- 
mici, « Bdueazione fascista », 1928. p. 385: De Stefani A., 
La realtd del sistona corporativo, «Corriere della sera», 
19 maggio 1932; Id., Jniziativa pnvata, (cOorriere deUa 
Sera », 30 settembre 1933; Pantini O., Tutela del lavOro e 
legislazione soclale, Roma, 1929; Id., Etato e lavoro, Ro- 
ma, 1928; Id., Ulmpresa economica nella vita moderna, 
Napoli, XI; Id., La politica economica del fascismo, Roma, 
1929; Fanelli G. A., Saggi sal corporativismo fascista, 
Roma, 1933; Perri 0. E., L’ordinamento corporativo, Pa- 
dova, 1933; Id., Lo State e i pi’Cz^ii nel sistema corpoi'a- 
tivo, Roma, 1930, Flora P., La politica economica e ftnan- 
ziaria del fascismo, Milano, 1923; Po\’EL M., Economia e 
corporativismo, Ferrara, 1929; Id, Politica economica ed 
economia corporative, «Dir. Lav. », 1929, p. 207; Gan- 
gemi L., Leggi economicJie, fascismo e coi porativismo, 
«Dir Lav. », 1928, 294; Id., Politica corporativa e dina- 
mica economica, Roma, 1934; Greco P., Diritto sindacale 
e coipoiativo, « Atti del I Convegno giuridico italiano », 
Roma, 1932; MARAvacLiA M., Realismo economica, ((La Tri- 
buna)), 81 maggio 1935; Mele D., Evoliizione economica in 
regime fascista, Napoli, 1927; Mossa L, LHmpresa nel- 
I’ordme corporativo, Firenze, 1935; Napolitano G,, Carso 
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si pongono storicamente da e che da se trovano o 
suggeriscono la propria soluzione » (^). 

Sono gli eteriii problemi della vita del lavoro, della 
riccliezza e del guadagno, della produzione e del con- 
sumo; i problemi, che non hanno mai trovato la loro 
soluzione, perchfe attorno ad essi si sono agitati tutti 
gli egoismi, le mimicizie, gli antagonismi e le pas- 
sioni. E pure essi suggerivano da soli la loro solu- 
zione, che non si 6 mai voluto ascoltare ed accogliere, 
ma che e basata sulle tendenze e sulle propensioni 
naturali degli uomini, che si oompongono in frater- 
nity, in solidariety, in collaborazione. 


di economia corporativa svolto sui prinoipi della Oarta 
del lavoro, Roma, 1928, Id., Teoria e fatti corporativi, 
«Dir. Lav. », 1928, p 218; Id., Principt d’ economia corpo- 
rativa, Roma, 1930; Olivetti G., Economia e polUica so- 
ciale, ((Politica sociale)), 1929, I, p. 49; Pavesi M., Eco- 
nomia corporativa e dottnne realisticlie, Bologna, 1929; 
Panunzio S., Ueconomia mista, Milano, 1936; Razza L., I 
consorsi ahhligaton e lo sviluppo delV economia ooipora- 
tiva, « Gazzetta del Popolo », 19 gennaio 1932 ; Resta R , 
II lavoro e la scuola del lavoro, Roma, 1923; Riva Sanse- 
VEEiNO L., Salario minimo e salario corporativa, Roma, 
1931; Rosbooh E , Economia fascista e produsione, « Dir 
Lav. », 1929, p. 83; Id , La concessione fascista delV econo- 
mia, Milano, 1930 ; Id , La cnsi della civiltd europea, Ro- 
ma, 1930; Rossont E , Politica ed economia del regime 
fascista, Conferenza pronunciata al Oongresso internazio- 
nale degli Studenti a Venezia il 30 agosto 1931-IX; Sri- 
BiTO U , La Cl itica delV economia hherale, Milano, 1930 ; 
Id., I fondamenti deWeconomia corporativa, Milano, 1932; 
Id , Gapitalismo e corporativismo, Eirenze, 1933 ; Supino 
0., Le Iasi economiCJie del movimento operaio, Roma, 
1925; UCKMAB A., Finanza corporativa, « Diritto e prat, 
trib. », 1929, p. 217 ; Id., Lineamenti di finanza corpora- 
tiva, Roma, 1923. 

(1) Mussolini B , Dottnna del faschmo, parte I, u. 6. 
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Questi principi e questi postulati accoglie ed ap- 
plica il sistema corpora tivo. L’esistenza sociale, eco- 
nomica e politico si orienta verso I’entita collettiva 
nazionale, non soltanto presso di noij ormai solida- 
mente costituiti in regime di Stato-nazione, ma do- 
vmique. Cosi, anche e specialmente nel campo ecu- 
nomico, ogni fatto o fenomeno interessa I’intera col- 
lettivita nazionale; ogni azione o posizione di gruppo 
si rifiette sugli interessi degli altn gruppi; e il pro- 
cesso di fusione degli mteressi si compie per modo 
che I’indnstria, Tagricoltura, il commercio, il lispar- 
mio, la banca si avvicmano e si coinpletano sul ter- 
reno della vita nazionale e sentono il bisogno della 
disciplina dello Stato, il cui intervento si compendia 
neH’attivita delle corporazioni, che sono la felice sin- 
tesi della funziono creativa della nazione. 

La differente attitudme dello State nspetto alle at- 
tivita economiche fornisce la caratteristica delle di- 
verse forme, che sono in funzione nella vita organiz- 
zata. Una volta ammessa la funzione dello State nelle 
vane attivit^ della vita sociale, trattiamo, a questo 
punto, della misura e dei modi, coi quali, nel nostro 
ordmamento, si perviene all’applicazione del princi- 
pio dell’intervento dello Stato m materia economica, 
senza per questo giungere ad una forma di economia 
statizzata. 

In realta, quando si studi la posizione delle iorze 
economiche in confronto del potere pubblico, possono 
presentarsi tre distinte situazioni o soluzioni: 

a) Le forze economiche sono ignoiate dal potere 
pubblico, che permette la pm ampia liberta. E il po- 
tere pubblico considera la liberty come la condizione 
essenziale e indispensabile della vita economica. £ il 
regime liberals. 

b) Le forze economiche dominano e premono suj 
potere pubblico. Esse mipongono una situazione di 
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vita economica, che ha la sua influenza e la sua n- 
percussione sulla vita e sul regime politico. E il re- 
gime marxista o sovietico, che porta alia formazione 
dello 'Stato economico 

c) Le forze economiche sono regulate dal potere 
puhblico, che le costitmsce in umta. Esse, a traverso 
le loro organizzaziom, sono chiamate a partecipare 
alle funzioni di governo. E il regime corporative, che 
afferma il principio dell’autorita dello State m ma- 
teria economica e deH’organizzazione economica e 
giuridica della societa nazionale, 

Se I’economia liberale e I’economia degli indi- 
vidui in stato di liberta e I’economia marxista 6 
Veconomia dello iStato, J’economia corporativa fa- 
scista h I’economia degli individui, ma anche dei 
gruppi associati ed anche dello Stato, 

A queste diverse tendenze va aggmnta quella degli 
attuali codici posti in vigore in America, nei quali 
persists la tendenza individualistica della democra- 
zia, ma dove si vede I’lspirazione ad un parziale 
principio corporative e che rappresentano un’espe- 
rienza che va segmta con molta attenzione, dove 
I’mtervento dello Stato nelle faccende deireconomia 
b diretto e talvolta assume forme perentorie, perche 
1 codici che disciplmano I’amhiente produttivo e in- 
dustriale, sono dei .contratti collettivi, che il presi- 
dents costrmge gli uni e gli altri a subire. Pero 
prima di dare un giudizio su questo esperimento bi- 
sogna attendere, essi appaiono non come il frutto di 
un ordinate sistema, ma come il portato di provve- 
dimenti contmgenti ed episodici. 

36. La dottrina economica liberale, che h la dot- 
trlna dello State assente, sostiene che dal libero 
gioco, come dalla libera lotta delle forze economiche 
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risulta un ordine naturale, che luoga alia piu 
grande utility e al massimo di prosperita sociale. 

La dnttrma sovietica o bolscevica, che 6 la dot- 
trina dello 'State assorbente e dommatore, afferma 
che il massimo d’utilita e il massimo di benessere 
sociale sono realizzati aflfidando alio Stato la fun- 
zione di produttore diretto e di libero- distobutore 
dei beni. 

La dottrma corporativa, che e la dottrina dello 
Stato, che, senza essere ne assente nk assorbente, e 
regolatore della vita economica, dice die il massimo 
di utility e di prosperity sociale pu6 essere conse- 
guito -colla disciplina umtaria delle attivita produt- 
tive, messe in armonia e in cori’elazione cogli inte- 
ressi superior! della nazione. 

Ecco pertanto die la cosi delta que&tione sociale 
viene considerata in niodo e eon spirito essenzial- 
mente differente dalle diverse dottrine. 

La dottrina liberate, che crede all’esistenza d’un 
ordine naturale, afferma di poter risolveie la que- 
stions sociale, affidandola alia liberty e alia forza 
degli avvenimenti. 

La dottrina socialista tende a risolvere la que- 
stions sociale, affidando alio iStato tutti i fattori della 
produzione, e distribuendo la riccliezza prodotta tra . 
i lavoi'atori, che hanno direttamente contribuito a 
produrla. 

La dottrina corporativa riconosce il valore di tutti 
gli elementi, die agiscono come produttori nella 
vita sociale, e costituisce una giustizia di Stato, che 
h chiamata a determinare quello, che si deve a cia- 
scun individuo e a ciascuna organizzazione, in pro- 
porzione e in cornspondenza di quello, che ognimo 
ha dato come partecipazione alia produzione 

Per questo lo Stato deve vigilaie sulle attivita pro- 
duttive e suUa produzione stessa, perchy questo ri- 
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sponde a un bisogno di regolamento collettivo uni- 
versalmente sentito dal mondo economico attuale, 
L’attivita delle corporazioni si sviluppa in un’eco- 
nomia programmatica, o, come ebbe a definirla il 
Duce, in un’economia controllata e disciplinata, che 
trova le condizioni necessarie al proprio sviluppo e 
al raggiungimento dei propri scopi nel contempera- 
mento delle esigenze pubbliche e particolari e del li- 
bero sviluppo delle singole attivita nell’orbita e sotto 
la guida dello Stato 

Le regole di vita e di funzionamento delle corpo- 
razioni tendono appunto a conciliare una duplice 
esigenza; da nn lato, quella di non mortificare I’ini- 
ziativa privata, sulla cui iorza spontanea h fondato 
tutto il sistema economico; e, dall’altro lato, quella 
di evitare il folle sperpero di riccbezza, die una lotta 
senza quartiere fatalmente implica 

iLa direzione della produzione viene assunta dalle 
corporazioni e cio^ dalle categone stesse, in quanto 
Bono le categone che rivivono nelle corporazioni, e 
che costituiscono lo strumento dell’autodisciplina or- 
ganica della produzione. 

Questa concezione non rappresenta un semplice in- 
difizzo di politica economica, ma risolve un pro- 
blema, che investe le basi stesse della society, e del- 
I’economia moderna. L’economia attuale non dev’es- 
sere lasciata n6 completamente libera e lontana dallo 
Stato, ne dev’essere assoggettata ai dettami, che 
sono fissati secondo piani imposti dall’alto, il che 
contrasta coi postulati della nostra dottrina poli- 
tica ed economica. Alla stessa maniera che noi 
giustifichiamo la sovranita dello Stato come la rea- 
lizzazione spontanea di misure rese necessarie dalla 
vita organizzata degli mdividui, cosi noi giustifi- 
chiamo il regolamento collettivo dei rapporti econo- 
mici come una norma che, in definitiva, vien data 
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dallo State, ma che viene determinata dalle neces- 
sita e dalle ragioni d’esistenza delle attivit^ produt- 
tive, le quail, allorquando I’lniziativa privata e 
valida ed allorquando la disciplina dei rapporti di 
lavoro sia raggiunta per mutuo consenso e per ac- 
cordo contrattuale, guardano alio State oome a uii 
potere moderatore e garante degli impegni, che sene 
stati presr e che in tali casi non interviene perche 
il suo intervente non 6 reclamato da speciali con- 
dizioni deH’attivit^ produttiva. 

La Carta del lavoro (dichiarazione IX) dispone 
che lo Stato interviene nella produzione economica 
soltanto quando manchi o sia insufficiente I’mizia- 
tiva privata o quando siano in gioco interessi po- 
litici delle Stato, e tale intervento puo assumere la 
forma del controllo, deirincoraggiamento e della 
gestione diretta. 

'La legge corporativa dispone che le corporazioni 
debhono provvedere al regolamento collettivo dei 
rapporti economici e alia disciplina unitaria della 
produzione. La trama dei rapporti economici h va- 
ria e vast a; e, poi che essi sono di diversa iinpor- 
tanza e rilievo e poi che U loro regolamento puo 
assumere diversa caratteristica e diversa natura, 
cosi Sara compito della politica economica corpora- 
tiva stabilire, caso per caso, quando e in quale mi- 
sura debba e possa intervenire la corporazione, per 
I’esercizio di quel regolamento, che ad essa viene 
demandato dalla legge; non solo, ma sara suo com- 
pito ispirare e precisare le forme e i modi delle 
disposizioni particolari, che possono attuare prati- 
camente la norma generale statuita dalla legge. 

Ma la legge domanda alle corporazioni anche la 
disciplina umtaria della produzione; ond’fe che oc- 
corre porre m rilievo questi due aspetti della poli- 
tica corporativa, i quali recipi ocamente si comple- 
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tano, nel senso che il regolamento collettivo dei rap- 
porti econornici porta mdirettamente alia disciplma 
unitaria della produzione e la disciplma unitaria 
della produzione dovra a sua volta realizzarsi a 
traverse il regolamento dei rapporti econornici tra 
elementi produttm. 

Esaminiamo pertanto successivamente : il capitale, 
I’miziativa privata, il lavoro, il salario, la protezione 
delle attivita pioduttive e la disciplina della produ- 
zione e dei consumi in regime corporativo. 

37. 1’’) 11 capitale. — La Carta del lavoro (dichia- 
razione VII) considera I’iniziativa pitvata nel campo 
della produzione come lo strumento piu efficace e 
pill utile nell’interesse della nazione E, poi che I'or- 
ganizzazione privata della produzione e una fun- 
zione d’interesse nazionale, Torganizzatore dell’im- 
presa viene ritenuto responsabile verso lo State delle 
direttive della produzione. 

Nello studio del capitale nel nostro sisterna, se 
ne deve considerare : la funzione sociale, I’miziativa, 
la responsabilita. 

A) La fumione sociale. — Il capitale rappre- 
senta un eleniento dell’industria, al quale sono affl- 
dati compiti, che appartengono, m parte, al campo 
delle pubbliche attivita, coi doveri e colle responsa- 
bilita, che ad esse sono inerenti. E cosi il diritto 
di proprieta riceve un’altra ben precisata defini- 
zione, cosi nel campo economico, come nel campo 
giuridico. 

L’economia liberale considera la proprieta come 
un diritto, che conferisce la disponibilita completa e 
mdiscussa della cosa o del capitale. L’economia so- 
cialista nega la propriety e permette agli individui 
solo un profitto, mentre la propriety., come diritto. 
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6 riservata alio 'Stato. L’economia corporativa con- 
sidera la proprieta come diiltto, come disposizione 
e come profltto, ma sempre subordmata agli inte- 
ressi superiori della produzione e della nazione. 

E questa una concezione profondamente etica, cbe 
eleva la proprieta alia dignita di funzione sociale, 
mantenendo ad essa il carattere di diritto indivi- 
duale. Per tale principio il massimo di benessere 
collettivb dev’esser’e conseguito subordinando la ric- 
chezza e il diritto di propriety alle flnalita iiazio- 
nali, cbe devono tuttavia essere poste in armonia 
colle finality e colle utility individuali e collettive. 

SuperatL i conflitti di tendenza e di classe, la pro- 
prieta assume, in regime corporative, una funzione 
importante e obbligatoria. Il capitale dev’ essere pro- 
duttivo Infatti in un regime, dove la propriety, ed 
il lavoro, rimprenditore e Toperaio sono ugual- 
mente considerati produttori, dove il lavoro e un 
dovere sociale e si reclama il grande sforzo per 
aumentare la produzione, non si potrebbe ammettere 
I’ozio, I’lnattivit^,, I’assenza, la contumacia del ca- 
pitale. 

Su tali concetti si esprmieva il Capo del governo: 

« La proprieta privata completa la personality 
umana; h un diritto e, se b an diritto, h anclie un 
dovere, tanto cbe noi pensiamo cbe la proprieta de- 
v’essere intesa m funzione sociale; non quindi la 
proprieta passiva, ma la proprieta attiva, cbe non 
si limita a godere i frutti della riccbezza, ma li svi- 
luppa, li aumenta, li moltiplica » 0). La proprieta 
mattiva tradisce la sua funzione economica. E non 
e concepibile in regime corporative, percbe la pro- 
priety rappresenta un servizio. 

(1) Atti Parlamentan , Senato del Regno Diseussioni ■ Toriiata del 
13 gennaio 1934-XII. 
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Ma la funzione e il carattere sociale del capitale, 
deirimpresa o dell’industria e reso palese non solo 
per una ragione economica e morale, quale 6 quella, 
die impone al capitale e alia proprieta, a chmnque 
appartenga, di recare il proprio contnbuto di pro- 
duttivita alia ricchezza nazionale, ma ancora per 
un motive di carattere finaiiziario o bancario o cre- 
ditizio, che dir si voglia. Infatti, in quel periodo in 
cui I’lndustria non puo collocare, giovandosi del suo 
prestigio e della sua forza, il suo capitale, rlcorre 
alia banca; e quando un’impresa fa appello al capi- 
tale di tutti, il suo carattere private oessa, diventa 
un fatto pubblico e, pid esattamente, sociale. 

Cosi si esprimeva il Capo del governo al iSenato, 
il 13 gennaio 1934, in occasione della discussione 
del progetto di legge sulle coi^porazioni. E queste 
sue osservazioni presentano un duplice valore, che 
porremo in evidenza piu innanzi: il primo, che ri- 
guarda lo Stato come finanziatoi’e di determinate 
impress produttnci, a traverse speciali istituti, dei 
quali recentemente e stato regolato il funzionamento, 
in relazione colle esigenze dei tempi attuali (^); il 
secondo, che riguarda I’attivita dello Stato in rap- 
porto col governo dell’economia, specialmente di de- 
terminate imprese, interessanti le sorti e la sicu- 
rezza della nazione e delle quali lo Stato § non solo 
il piincipale, se non I’esclusivo, flnanziatore, ma 
anche il principals, se non I’esclusivo, cliente p). 

38. B) LHniziaiiva. — Al capitale e alia proprieta 
deve coriispondere I’miziativa, di cui si e fatto 
cenno, e che, nel nostro ordinamento, viene consi- 
derata come lo strumento piu efficace e piu utile 


(1) Vedi piu mnanzi, n 143 e segg 
(^) Vedi piiJ mnanzi, n. 137, 188 
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nell’niteresse della nazione. E se I’miziativa manca 
interviene lo State. 

In regime di economia liberale si ha Tmiziativa 
libera, vale a dire sviluppata dai privati seiiza al- 
cuii intervento o controllo o disciplina da parte dello 
State. In regime socialista, si ha I’iniziativa pub- 
blica o cellettiva, vale a dire I’iniziativa dello State, 
mentre I’lniziativa dei privati e cempletamente sep- 
pressa e i privati sene soitaiite iiicaricati di eseguire 
raaterialmente I’iniziativa dello State, che ha preso 
su di ogni forma di attivita economica e produt- 
tiva. In regime corporative, Tiniziativa viene eser- 
citata direttamente dai privati sotto la loro respon- 
sabilith, ma essa & delimitata, sorvegliata, coordi- 
nata indirettamente dallo Stato, che deve conciliare 
1’ attivita dei privati coll’interesse di tutti. 

Ecco che allora si spiega la portata della dichia- 
razione IX della Carta del lavoro, -secondo la quale 
I’lntervento dello Stato nella produzione 'economica 
ha luogo soltanto quando sia msuffleiente o inan- 
cante I’miziativa privata e die esso puo assumere 
la veste e il carattere di controllo, di incoiaggia- 
raento e di gestione diretta. 

Qui le funzioni delle corporazioni, superando Pam- 
biente e 1’ attivita puramente sindacale, assumono il 
carattere di strumenti di direzione, di disciplina e 
d’ordinamento economico, esercitando lo stimolo e 
il controllo dell’miziativa privata, perchfe essa cor- 
risponda alle esigenze deU’ordmamento corporative 
e agll scopi della produzione Q) Il potere normative 
della corporazione trova un limite nell’autonomia 
dell’iinpresa individuale e collettiva, propria del si- 


^ (1) Vedi Eazza L , La corporazione, p. 32, DE Stepani A , AspetU eco 
nomict dell’assestamento corporattvo, * Corriere della Sera », 22 ntto- 
bre 1933-XI 
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sterna corporative; ma, d’altra paite, la Itberta del- 
I’impresa 6 limitata dalla necessity che tutte le ini- 
ziative, qualunque forma assumano, concorrano alia 
fondazione e alio sviluppo deirecoiioraia nazionale 
unitaria ed organica n. II 'Corporativisnio intende 
conciliare il rispetto della proprieta, e quindi del- 
I’iniziativa mdividuale, con la disciplma dell’econo- 
mia; e, anche in questo senso, in esso si concreta e 
si attua una sintesi del liberalismo e del socialismo 
II bisogno, a cm il corporativismo risponde, non b 
nostro soltanto, ma h di tutto il mondo economico 
moderno. 

Se questo e il profondo signiflcato del corporati- 
vismo, non e neppure pensabile die, attraverso la 
corporazione, si possa scivolar'e verso una forma di 
socialismo a base corporativa, E sarebbe grave er- 
rors temere che la corporazione possa assurnere essa 
stessa Torganizzazione tecnica deU’impresa e at- 
tuare una specie di collettivismo decentrato, quasi 
una poiiarchia economica 

Siffatte concezioni, come sono condannate dalle 
leggi fondamentali, che reggono il sistema econo- 
mico, cosi contiastano apertamente con i presup- 
posti politici ed economici del sistema corporative 
ztaliano. 

Col nostro sistema contrastano anche tutte quelle 
costruzioni, che, preoccupate di eliminare quello che 
81 usa chiarnare il sistema dualistico fra datori di 
lavoro e lavoratori, gmngono alia figura della « cor- 
porazione proprietaria », coi corpoi'ati azionisti della 
corporazione (®), o alia figura del « capitale sala- 
riato », coi sindacati di produzione e le aziende cor- 


(1) AEIaS Q , La corporazione e Vtmpresa, « Popalo d’ltalia », SO di- 
cembre 1933-XII Vedi anche FantiNI 0 , L’lmpresa economica nella vita 
moderna, Napoli, anno XI, p 99 e segg 

(2) Spibito U., Individuo e Stato nella concezione corporativa, « Atti 
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porative imprenditrici 0. 'Sono queste coiicezioni, 
die rappresentano eseicitazioni teoriche, mancanti 
di ogni aderenza alia realta (-) e completamente lon- 
tane dai principi, die governano il regime corpora- 
tive delle forze produttive. 

39. C) La 1 espojisabilitd, — Alla funzione sociale 
del capitate e all’iniziativa privata aderisce, nel no- 
stro sistema, il prmcipio della responsabilita del- 
I’organizzatore dell’inipresa di fronte alio State. 

Tale responsabilita, die appare ad un tempo di 
carattere morale, politico ed economico, riguaida, 
come dice la didiiarazione VII della Carta del la- 
voro, cd’mdirizzo della produzione », che, nella siia 
vasta e comprensiva espressione, riguarda cosi la 
quantita come la qualita dei prodotti, come pure i 
modi e i sistemi di organizzazione dell’industria e 
di eondotta del lavoro. E infine riguarda I’osser- 
vanza di tutte le norme, che, in genere, sono dispo- 
ste per la disciplina delle attivita e il regolamento 
dei rappoiti di natura contrattuale, relativi alia pre- 
stazione d’opera, e quelli di natura economica, re- 
lativi alia produzione in generate 

La responsabilita, che incombe aU’organizzatoie 
deU’impresa, in rapporto colTindirizzo della produ- 
zione, giustiflea la vigilanza ed eventualmente Tin- 
tervento dello Stato, che, come dice la dichiara- 
zione IX della Carta del lavoro, puo ingerirsi nel- 
I’andamento delTazienda, quando I'miziativa pri- 
vata sia insufficiente o manchevole. Ma esso inter- 
viene anche quando, per determinate attivita, I’mi- 


del 11 Convegao di studi sind.ic.iU e corporate », Eerrara, 1932, vol. I, 

p 188. 

(1) PlNELLI G. A , 11 capitate salanata, Koma, 1934, p. 92, IDS, 129, 

(2) Bottai G., Il cammino delle corporaztoni, Firenze, 1936, p. 62. 


7 - G. BORTOLOTTO 
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ziativa individuale risulti, di per se stessa, made- 
guata a conseguire gli scopi, che si predispongoiio, 
come nel caso della bomfica integrals deiragro pon- 
tino, che richiede iina specials organizzazione ed 
uno specials flnanziamento, 

Ma occorre pur dire che, specialmente in questi 
nltimi tempi, I’lntervento dello State si e manife- 
etato necessario, indispensabile in vari settori del- 
I’economia; e tale rimane tuttora, perchfe, senza que- 
sto mtervento politico, tutto il piano della prodii- 
zione nazionale, non soltanto mdustriale, ma anclie 
agrario, ne rimar'rebbe sconvolto. L’iniziativa pri- 
vata ha la sua legittimita solo come strumento del- 
r inter esse nazionale, ma pub svolgere e realizzare 
degli scopi e dei beneflei, solo in quanto lo -State 
li protegga e li garantisca. 

L’intervento dello .Stato, secondo la dichiarazione 
IX della Carta del lavoro, h sussidiario nel senso 
che senza di esso I’lniziativa privata non potrebbe 
ne saprebbe fare da se. 

Tall sono i rapporti tra I’azienda privata, I’inizia- 
tiva individuale e lo Stato nell’economia corpora- 
tiva; e di questo diremo largainente piti innanzi, 
commentando il piano economico, che recentemente 
h stato esposto dal Duce. 

Certo si h che I’azienda privata, nel nostro re- 
gime, costituisce il primo nucleo, dal quale si svi- 
luppa tutta I’organica attivita produttiva. Nell’am- 
biente aziendale, i datori di lavoro, i prestatori 
d’opera e i tecmci, appaitenenti a categorie legal- 
rnente riconosciute, sono occupati nella stessa offi- 
cina o industna o stabilimento (^); essi debbono re- 
golare la loro attivita, conforine ai precetti, che sono 
stati fissati dagli accordi contrattuali sindacali. 


(1) Vedi piti innanzi, n 75 e segg 
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dalle norme corporative, o dalle decisioni del magi- 
strate del lavoro, che nguaraano le loro categoric 
professional!. Per cio I’lmpresa, data la sua natura, 
la sua posizione rispetto ai fini della produzione e 
la responsabilita spettante aH’iinprendilore di fronte 
alio Stato, puo essere considerata la prima forma 
organizzativa, che viene assunta dal pubblico ordi- 
namento. E I’attivita dell’impresa nell'ordine cor- 
porativo rientra nella flgura molto vaiia e compren- 
siva dell’esercizio di funzioni sociali da parte di pri- 
vati, 1 quail, curando i propri interessi, provvedono 
a qualche interesse della generalita ed eventual- 
mente dello Stato (^). 

L’azienda va collocata al suo giusto posto, senza 
depriraerla ne sopravalutarla, sia costitueiido, 
come SI pretende, dellc « corporazioni azieudali » 0, 
sia assumendo, come nella legislazione tedesca, i’im- 
presa o I’azienda come perno e puiito di partenza 
per i’ordinamenio generale del lavoro e per il rego- 
lamento dell’attivita produttiva nazionale (®). 

Va da se che, anche nel nostro ordinamento, la 
disciplma e la solidarieta delPazienda presenlaiio 
una grande importanza e costituiscono una condi- 
zione essenziale per il regolamento totalitaiio del 
lavoro e della produzione Ma, presso di noi, la di- 
sciplina giuridica prende le mosse dall’ente catego- 
ria, anzichb dall’ente azienda; e il nostro ordina- 
mento assume inizialmente in considerazione Tam- 
Idente sindacale ed il suo regolamento, dal quale, 


(1) Vedl BofimOTTO G., Le categorie produtUte nell’ordinamento cor- 
poratwo, Eoma, 1930, p. 14 

(2) Vedl, per la critica, PwuNZic S , L’economta jtii,sfa, Milano, 1930, 
p 47 

(3) Vedl BOETOLOrro G , Die Revolution der jungeii Tollcer, Berlino, 
1934, p 127 
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come denvazione e come riflessOj si costituisce il 
regolamento aziendale 0) 

Per CIO nell’azienda noi vediamo costituiti tiitti 
gli elementi produttm, il capitale, il lavoro e la 
tecnica, i quali operano, portando il loro contributo 
alia produzione in regime di piena eguaglianza (^). 

40. 2°) Il lavoro. — Il Capo del governo ha detto, 
nel auo discorso innanzi al Consiglio nazionale delle 
corporazioni . « Noi abbiamo respinto la teoria del- 
I’uomo economico, la teoria liberale e ci .siamo inal- 
berati tutte le volte che abbiamo sentito dire che il 
lavoro h una merce ». iSi comprendera peitanto tutto 
il valore della dicliiarazione II della Carta del la- 
voro la quale dispone ed afferma che « il lavoro, 
sotto tutte le sue forme organizzative ed esecutive, 
mtellettuali, tecniche e manual! un dovere sociale; 
a questo titolo, e sole a questo titolo, fe tutelato dallo 
Stato ». 

11 lavoro va considerato, nel nostro regime, come 
dovere sociale, come soggetto dell’economia e come 
collabor'atore dell’industria. 

A) Dovere sociale — 11 concetto dj dovere so- 
ciale riceve qui piena applicazione, cosi riguardo al 
lavoro, come anche riguardo alia proprieta e al ca- 
piiale dell’industna; e parimenti qui viene a pro- 
porzionarsi I’idea del dovere coll’idea della tutela, 
che a tale dovere sociale, rettamente esplicato, viene 
accor'data dallo Stato. 

Il lavoro e spiegamento di energie, e on feno- 
meno eterno ed universale, vecchio quanto Tuomo 
e la terra. L’uomo ha dato valore al proprio lavoro 


(1) BoiimoTTO G , Le categone produttive nell'ordinamento corpora- 
two, Roma, 1936, p. 14. 

(2; Vedi Bottai G., Il cammmo delle corporazioni, p. 53, 54 
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eci il lavoro ha dato prestigio aH’uomo, che h stato 
ed e ancora il pnmo prezioso capitale deli’ordine 
economico e la ladice e la base di iiifiniti sviluppi 
e di magnifiche possibilila iiell’ordme morale e so- 
ciale, 

Il lavoro va considerate • rispetto alio svolgimento, 
e per esso ncorrono le leggi dell’iniziativa; rispetto 
al risultato, e per esso si applicano le leggi della 
produttivitd; rispetto alia vita^ e per questo impera 
la legge della conservazione; rispetto alia presta- 
zione, e vige allora la legge dello scambio; rispetto 
ai rapporti sociali, e per questi ricorr'ono le leggi 
della solidarieta come vincolo etico e sociale 0). 

Ma il lavoro, considerate come -dovere sociale, si 
lega qui al divieto sanzionato dell’autodifesa, in 
tutte le forme che, m diversi regimi, sono conside- 
rate come diritti e che, nel nostro, sono punite come 
reati (“). 

E cosi che, come ogni attivita diretta verso gli 
scopi della pr'oduzione, e dallo Stato tutelata e in- 
coraggiata, aitrettanto lo Stato vieta ogni attivita, 
che venga svolta contro gli mteressi della prodn- 
zione, che sono interessi generali dello, Stato. Qual- 
siasi interruzione del lavoro, sia dovuta ail’impren- 
ditore (serrata) sia dovuta all’operaio (sciopero), e 
vietata e pumta come delitto; e coloro, che contrav- 
vengono al divieto, sono ritenuti parlmente respon- 
sabili verso la pubblica economia e verso la legge 
penale. 

Si dice che I’lmpiego delle cosi dette armi eco- 
noiniche rappresenta un diritto e un dovere, alio 


(1) Vedi Bobtolotto 0., Proteztone degh operm. LegUlazxone del la- 
voTo, aiilano, 1930, p 115 e segg. 

(2) Vedi Bobtolotto G., Dultto corporativo, Milano, 1934, p. 600 e segg. 
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stesso tempo, dei lavoraton, Ma la pratica ha dimo- 
strato e contmua a dimostrare che I’impieg'o di tali 
armi si risolve contro I’lnteresse stesso dl chi le 
adopera e che esse non hanno mai portato grandi 
vantaggi; anzi i loro danni sono, in deflnitiva, assai 
maggiori dei beneflci. 

Se le disposizioni sull’arbitrato obbligatono, che 
tuttavia non possono essere applicate regolarmente, 
perche manca una sanzione per la loro inosser- 
vanza, esistono in tutte le legislazioni, questo signi- 
fica che vi ha la tendenza ad abolire, come dannose, 
le cosi dette armi economiche. E se questa una 
constatazione precisa e assoluta, non pud non far 
meraviglia che venga considerata con diffldenza la 
magistr'atura del lavoro, istituita dalla legislazione 
nostra attuale, che veramente realizza la forma ob- 
bligatoria della risoluzione giuridica delle contro- 
versie del lavoro. 

Si dice che si deve ricorrere alle armi economiche 
in nome della liberth. Ma si pud rispondere che si 
debbono invece vietare in nome deU’equitd, della 
giustizia, del benessere e della pace sociale; ed an- 
che in nome della liberta stessa. 

B) Soggetto delV economia. — Ma il lavoro va 
anche considerato, nel nostro regime, come soggetto 
e non piu come oggetto dell’ economia Esso e I’ener- 
gih motrice, che dh efficienza e potenza al sistema, 
e riassume in se tutte le forme dirette e indirette 
di attivita. 

La nostra dottrlna considera il lavoro a traverso 
la chiara visions della realth economica e non a 
traverso I’artificio della dottrina politica. Il processo 
politico individualizza il lavoro, il processo econo- 
mico lo socializza e lo immette al suo giusto posto 
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nel campo della produzione. A traverso tutte le ri- 
percussioni e le mterdipendenze della vita attuale, 
I’energia « lavoro » sta al centre dell’esistenza orga- 
nizzata ed ogni questioiie, che riguarda il lavoro, si 
espriine come un fenomeno essenziale dell’esistenza 
stessa. 

II lavoro e divenuto soggetto deU’economia, perchfe 
esso e stato posto, nel nostro regime, sullo stesso 
piano del capitale in condizioni di vera egnagiianza. 
II lavoro e il lavoratore, insieme coirimprenditore 
e col capitale costituiscono Torgamsmo produttivo, 
che I'appresenta la forza fondamentale, I’energia e 
il nutrimento della vita sociale C). 

C) Collaiboratore delVindustria. — La conside- 
razione del lavoro come dovere sociale e come sog- 
getto deireconomia, lo porta necessariamerite ad 
essere considerate, nel nostro regime, come il col- 
laboratore dell’industria. Diceva al riguardo il Capo 
del governo nel suo discoi'so airassernblea delle cor- 
porazioni : « In questa eoonomia dagli aspetti ne- 
cessariamente varl, i lavoratori diventano, con pari 
diritti e con pari doveri collaboratori delllmpr’esa, 
alio stesso titolo dei fornitori di capitale e dei diri- 
genti tecnici. Nel tempo fascista il lavoro, nelle sue 
infinite manifestaziom, diventa il metro unico, col 
quale si misura I’attivita sociale dell’azione degli 
individui e dei gruppi ». 

E vi ha perfetta eguaglianza tra imprenditore e 
operaio, perche, se rimprenditore ha I’iniziativa e 
la responsabilita dell’azienda produttiva, I’operaio 
e di esso il collaboratore attivo Dice infatti la 
VII dichiarazione della Carta del lavoro che dalla 
collaborazione delle forze pioduttive deriva fra esse 


(1) Vedi Boetolotto G , Protezione degli operai - Legislaziane del la- 
voro, Milano, 1930, p 3, n 2; p 116, n. 53 
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reciprocita di diritti e di doveri e che il prestatore 
d’opera, tecnico, impiegato od operaio, e il collabo- 
ratore attivo deH’impresa economica (^). 

41 3^) 11 salario. — Il tema del salario e quello, 
su cui SI sono agitati i rnaggiori problemi e i piu 
gravi dissidi. Noi qui accenniamo, assai brevemente, 
solo alia disciplina della retribuzione nel nostro or- 
dinamento corporativo, sia per quanto si riferisce 
alia formazione del salario, sia per cio che attiene 
alia politica salariale e alia pereqiiazione dei sa- 
lari, praticata in questi ultimi tempi. 

A) Formazione del salario. — Secondo I’eeono- 
mia liberate, il salario non rappresenta che il 
prezzo del lavoro, che deve forma rsi sul mercato in- 
dustriale, conforme alle leggi della concorrenza, 
della domanda e dell offerta. Ogni intervento, se- 
condo la dotlrma m parola, non potrebbe che tur- 
bare quella, che viene deflmta la formazione natu- 
rale del salario. 

Secondo Teconomia socialista, il salario viene con- 
siderato come un tappa nel cammino del lavoratore, 
che, dopo essere passato a traverse la servitii del 
lavoro, deve passare attraverso il I'egime del sala- 
I'lato, per poter diventare il padrone dei mezzi di 
produzione. E, dato il suo carattere, il salario del 
lavoratore dev’essere, in regime socialista, il rai- 
gliore possibile. 

La dottnna corporativa considera il salario come 
la retribuzione di colui, che fornisce la propria 
opera alia produzione. Ma, poi che il lavoratore h% 
un collaboratore deU’impresa e dell'industria, e, poi 
che la produzione dev’essere considerata nella sua 


(1) Veili pi'i sopra, u. 4u 
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unit^, deve esistere una giusta nspondenza tia le 
condizioni della produzione e remolumento di colui 
che lavora. 

Cosi il salario, secondo quanto e disposto dalla 
Carta del lavoro (dichiarazione XII), dev’essere com- 
misurato alle condiziom seguenti: le necessita nor- 
mal! della vita, le possibilita della produzione, 11 
rendimento del lavoro. Inoltre la determinazione del 
salario e e dev’essere sovr'atutto sottratta a qualsiasi 
norma di carattere generale e dev’essere solo affi- 
data all’accordo delle parti. 

Ma, quando si dice che il salario dev’essere com- 
misuiato nel modo prescritto dalla Carta del lavoro;"* 
non si fa, in definitiva, che applicare il principio 
sindacalista ti'adizionale della relativita del salario. 
E quando si dice che la fissazione del salario de- 
v’essere sottratta a qualsiasi norma di carattere 
fisso e generale, per essere affidata all’accordo delle 
parti, non si fa che dar modo alio stesso operaio, 
attraverso le proprie organizzazioni pi'ofessionali, 
di flssare I’ammontare del proprio salario, mante- 
nendo al salariato, a qualsiasi categoria esso appar- 
tenga, il carattere di collaboratore dell’industria. 

Vi ha, in queste determinazioni, I’applicazione pre- 
cisa del principio corpoiativo, secondo il quale tutte 
le necessita inerenti alia produzione devono essere 
fissatc nel concorso e nella conciliazione dei rispet- 
tivi interessi, sulla base della considerazione dei 
dati obiettivi, che debbono essere tenuti present! 
nella determinazione. 

Infatti la Carta del lavoro non manca di dare le 
direttive generali, per la determinazione delle letri- 
buzioni dei lavoraton E tali direttive sono rappre- 
sentate dai dati delle amministrazioni pubbliche, 
dell’istituto centrale di statistica e delle associazioni 
professional! sulle condizioni della produzione e del 
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lavoro, sulle situazioni del mercato fiiianziario e sulle 
vaiiazioni nelle condizioni di vita degli operai. 

B) Politica salariale. — In tali condizioni il pro- 
blema del salario, die appare sempre come il pro- 
blema centrale di tutta I’esistenza produttiva, e ini 
problema dx umanita, di relativita, di adeguamento 
a tutta intera la vita eoonomica della nazione. 

Infatti la revisione delle posizxoni salariali dei la- 
voratori deve aver luogo nella giusta considerazione 
di tutte le posiziom accennate; ed allora il problema, 
che e il tormento di tutti i paesi, dove esiste I’im- 
;„^ero della concorrenza nel campo del lavoro, si pone 
'‘nei suoi termini equi ed umani; e con tali enter! 
■^iene risolto in regime di collaborazione tra le 
classl 0). 

Inoltre la politica salariale dev’essere praticata 
con criteri di relativita Non si possono chiedere mo- 
diflcazioni di salario di carattere generate, senza al- 
cana discriminazione tra le vane Industrie, poi che 
troppo varie sono le condizioni di esse; ma si deve 
tuttavia, come criterio generate, tener presente che 
tutte le categone operaie sono state sempre pronte, 
negli ultimi tempi, a sopportare i sacriflei necessari 
per superare la crisi economica e per rendere mag- 
giore la resistenza del paese in momenti difficili; 
per cio k giusto che esse siano chiamate a benefi- 
ciare senza indugio delle migliorate condizioni delle 
Industrie, che si trovano in favorevoli condizioni. 

Cosi la politica salariale, che rappresenta per i 
lavoratori una branca dell’attivita assistenziale,"' co- 
stituisce una parte della politica economica e flnan- 
ziaria del regime, E stato recentemente giustamente 
affermato dal presidente dei lavoratori dell’indu- 


(1) Vedi al nguardo BOetolotto 6 , Protezione degh operat. Legiela- 
zione del lavoro, Milano, 193G, p 211 e segg. 
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stria, che i lavoratori italiaiii sono nemici irredu- 
cibili deH’inflazionismo, perche hanno la convin- 
zione che la difesa della moneta, come viene diretta 
dal regime, costituisce il presupposto insopprimibile 
del mantenimento della capacita d’acqmsto del sa- 
laiio operaio. E per cio la politica salariale dell’or- 
ganizzazione dei lavoratori vuole e deve tener conto 
di tutti 1 fatti e di tutti gh elementi, che interven- 
gono in materia, avendo un’influenza determmante 
sulla vita del paese. 

E si deve nguardare con diffldenza I’mdirizzo che 
pretenderehhe di risolvere, a traverse un’affrettata 
e sommaria valutazione, la situazione salariale 
aumenti di carattere generate che andrebbero a sca-^** 
pito dei pilncipi di giustizia e disturberebbero la 
politica monetaria del regime, che dev’essere man- 
tenuta assolutamente tranqmlla, neU’inter'esse delle 
masse dei lavoratori e nell’interesse deU’economia 
generate. 

42. C) Pereqiiazioni salariali. — Quest! enteri, a 
base nettamente e maturamente corporativa, nel 
loro spirito di equity e di equilibno economico, 
hanno avuto la loro pratica applicazione nell’ago- 
sto e settembre 1936, quando, colla stipulazione di 
nuovi contratti collettivi di lavoro, si sono portate 
notevoli variazioni al trattamento salariale di incite 
categorie di prestatori d’opera. 

Gli aumenti, che sono stati praticati, hanno carat- 
tere di adeguamento e di perequazione alia situa- 
zione d’ogni categoria e alia situazione economica 
generate Gli organ! del governo e del partito si 
sono limitati a seguire e secondare lo svolgimento 
delle trattative, limitando il loro intervento nei soli 
casi, in cui si trattava di conciliare le divergenze 
nei punti piu dibattuti 



108 


II. — II regime politico 


Cosi si h praticata, con forme e procedura schiet- 
tamente corpoiative, questa vasta operazione di po- 
litica salariale, per la quale, sotto I’azione modera- 
trice dello iStato, le rappresentanze delle categorie si 
sono mosse nella sfera delle facolta proprie, ormai 
ben delimitate dalle leggi e dall’autodisciplina, in 
mode Che non venisse mai a soffrire I’efficienza del 
rapporto fra Tinteresse particolai'e e quelle della 
collettivita nazionale. 

Cosi, con opportune rinnovazioni di contratti o 
con stipulazioni di accordi si sono regolati rapporti 
di lavoro ed aggiornati adeguamenti salariali per 
"quasi 6 milioni e mezzo di operai e impiegati, e pre- 
cisamente: 3.128 600 operai dell’industria, di 2.107.000 
lavoratori rurali (1.765 000 braccianti e salariati 
flssi, 342.000 compartecipanti), di 873.000 lavoratori 
del commer’cio e delle attivit^ ausiliarie, di 61.918 
bancari e dipendenti delle aziende assicurative e dei 
servizi tributari. 

A queste operazioni salariali sono andate com- 
pagne altre provvidenze a favore delle classi lavo- 
ratrici e impiegatizie, come I’estensione delle assi- 
stenze sociali contro le malattie, centre la tuberco- 
lo&i ed in favore della maternita a masse sempre pifi 
vaste (specie nell’agricoltura, dove sono per evident! 
motivi piu difdcili ad essere realizzate). E, sull’esem- 
pio dell’industria, si ebbe I’estensione alle categorie 
del commercio e del credito, degli assegni familian, 
quale coefficiente costante di completaniento della 
rimunerazione 

Uno sguardo generale ai vari aumenti salariali 
a seconda delle attivit^. dei prestatori d’ op era, puo 
dare un’idea deirimpoitanza e della vastita degli 
accordi intervenuti. 

a) Industrie meccaniche e metdllurgiche, estrat- 
tive, di costruzione. — Una delle categorie piu im- 
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portanti e stata quella dei meccanici e metallurgici, 
per i quali si e modificato il trattamento salariale 
a una massa di oltre 500 mila lavoratori, con un 
aumento generale del dieci per cento e fissando le 
tariffe dei cottimi in una paga base, costituita dal 
conglobamento della precedente paga base col sup- 
plemento per i lavori ad economia; oltre questa 
nuova paga base venne garantito un minimo di 
cottimo, nella nnsura non inferiore all’otto per cento. 

Importanti sono state le variazioni per gli operai 
delle Industrie estrattive, praticate cogli accordi tra 
le rispettive federaziom, die disposero distinte per- 
centuali di aumenti salariali. Per gli operai addetti 
alle miniere di piombo e di zmco, Taumento del 
dieci per cento per le miniere delle Vieille Montague 
e di Correboi e del cinque per cento per le altre. 
Per gli operai addetti alle miniere di corabustibili 
fossili, un aumento del sette per cento in generale 
e deirotto per cento per le miniere di Castelnuovo 
dei Sabbioni. Per gli operai addetti alle miniere di 
pirite, venne praticato un aumento del cinque per 
cento; per quelli addetti alle miniere dei mineral! 
metalliferi, un aumento del sette per cento; per quelli 
addetti all’escavazione e lavorazione della roccia 
asfaltifera e bituminosa, un aumento deU’otto per 
cento. Gli accordi interessano oltre 30.000 operai. 

Altre Industrie estrattive riguardano i minerali 
industrial! non metalliferi. Gli operai addetti a tali 
estrazioni hanno avuto aumenti del 10% per Tacido 
borico; del 9 % per il talco e la grafite; dell’S % per 
altri minerali; del 7 % per le coti, le pietre da arro- 
tare e da macino, le sabbie ecc., del 7 % agh operai 
addetti alia raccolta o alia macinazione del sale; 
del 7 % agli operai addetti alle Industrie e alle ri- 
cerche petrolifere. 

Agli impiegati nelle industiie estrattive in genere 
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e state accordato un aumento deir8%; agli impie- 
gati nelle aziende esercenti miniere e ricexche di 
minerali metalliferi e afflni : il 9 % suite prime 1000 
lire, il 71% flno a lire 2000, il 6'% oltre le lire 2000. 

Per le Industrie edilizie gli operai addetti alia 
produzione di laterizi hanno avuto aumenti dell’8 %; 
quelli addetti all’industria della calce, del gesso e 
dei maniifatti di cemento, del 9i%; quelli addetti al- 
I’industria del cemento e del fibrocemento, dell’ll %. 
L’accordo interessa 45 mila prestatori d’opera. 

Gli operai addetti all’industria del legno per arre- 
damento, in numero di 100 000, occupati m oltre sei- 
mila imprese, hanno avuto, in generate, aumenti sa- 
lariali nella misura dell’S %, salvo conteggio degli 
aumenti precedentemente praticati. 

b) Industrie tessili. — Le maestranze addette al- 
Vindustria cotoniera, ivi compresi gli assistenti e i 
capireparto (in numeio di circa 200.000), ebbero au- 
menti nella misura del 5 % per le donne di qual- 
siasi eta e per gli uommi minori di 18 anm; e del 
7 % per gli adulti, per gli impiegati venne assegnato 
r aumento del 5'%. 

I lavoratori addetti alVindustria del seme bachi, 
ebbero aumenti deir8 '% sulle paghe base, con spe- 
ciali soprassoldi per talune provmcie. 

Gli operai addetti all’industria della trattura e 
torcitura della seta, in numero di 40.000 occupati in 
850 aziende, hanno avuto un aumento del 10 %. 

Gli operai addetti alia macerazione, pettinatura, 
filatiira dei cascami di seta ebbero aumenti del 6 % 
per le donne, del 7 % per gli uomini e del 71% per 
gli impiegati; I’aumento interessa 4500 operai. 

Agli operai addetti alia tessitura della seta si ac- 
cordd r aumento del 7% agli operai e del 6i% agli 
impiegati. 
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Gli operai addetti all’industiia della filatura e tes- 
situra del lino e della caiiapa, m numero di ^25.000, 
hanno avuto aumento nella misura del 9 % per le 
donne, dell’ll per gli uomim operai e del 10 % 
per gli assistenti, capi reparto, impiegati. 

Gli addetti alia sceglitura, imballatura, cardatura 
e pettinatura del gargiolo ebbero aumenti del 7 % 
sia per gli operai che per gli impiegati, in numero 
di 2000. 

Gli addetti ali’industria delle P)re tessili artift- 
ciali ebbero Taumento del 10% per i salari; per gli 
stipend! degli impiegati si fisso un aumento del 9 % 
sulle prime 1000 lire, del 7 % sino a lire 2000, del 
5 % sino a 3000 lire mensili. L’accordo riguarda 
30.000 operai e 3000 impiegati. 

Gli addetti alia industria dei tappeti da terra eb- 
bero aumenti dell’S % per gli operai e del 7 % per 
gli impiegati, in numero totals di 3500. 

Gli operai addetti, circa 8000, all’industria degli 
accessori della filatura e della tessitura ebbero au- 
menti del 7 % per le donne, dell’S ,% per gli uomim 
e del 7i% per gli impiegati. 

c) Industrie chimiche, graflche, ceramiche. — Gli 
operai, in numero di 100.000, addetti aWindustrin 
chimica ebbero un aumento generale del 10 %, salvo 
il conteggio degli aumenti, che precedentemente fos- 
seio stati praticati. Gli operai addetti all" industria 
conciana, in numero di 20 000, beneficiarono del- 
r aumento del 10 %, esteso anche alle aziende arti- 
giane. 

Gli operai addetti a\Vind.ustria della gomnin, dei 
condiittori elettrici, delle materie plastiche e nfflni, 
in numero di 30.000, ebbero aumenti del 10 % per 
gli uomini e 9 % per le donne; per gli impiegati gli 
aumenti furono del 10.% fine a 1300 lire mensili e 
deirS % sull’eccedenza. 
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Gli opera! addetti all'industna della celluloide, 
delta ^alalite, delle resine sinteiiche, ecc , ebbeio 
aumenti dell’S .% per gii opera!; e, per' gli impiegati, 
deirS % fino a lire 1300 mensili e del 6 % sull’ec- 
cedenza, 

Gli opera! addetti alle aziende industriali, arti- 
giane e cooperative delV arte graflca, circa 30 000, 
ebbero aumenti nella seguente misura: salan fino 
a lii'e 18 giornaliere, I’S %; fino a lire 22, il 7 %; 
oltre le lire 22, il 5 %; per gli impiegati, il 6%, 

Gli opera! addetti olViadustria vetraHa, rappresen- 
tat! dalla federazione nazionale fascista artigiani, 
m numero di 25.000, ebbero un aumento del 9 % per 
gli opera! e del 10 % per gli impiegati. 

Gli opera! della ceramica, 20,000 circa, ebbero I’au- 
niento del 9 % per gli operai della ceramica indu- 
striale, dei material! refrattari, dei gres e degli abra- 
■sivi;^ e dell’S % per gli operai della ceramica arti- 
stica. 

Gli addetti all’industna produttiice di materials 
elettrico di vetro, ebbero aumenti del 9%, sia per 
gli operai che per gli impiegati 
I dipendenti da editori di giornali e da agenzie 
stampa, in numero di 5000 prestatori d’opera, e i 
dipendenti da case editrici, in numero di 4000, eb- 
bero i seguenti aumenti- per i salai'i, I’S '% fino a 
lire 150 settimanali; del 7 % fino a lire 205 settima- 
nali; del 5 ’% oltre le lire 205, per gli stipend! il 6 % 
lino a 900 lire inensili; il 5 % fino a lire 1500; oltre 
le lire 1500 nessun aumento. 

d) Industria delV abbigliamento e arredamento. — 
Tra la federazione nazionale esercenti I'industria 
delle calzature e lavorazioni affini del cuoio e la fe- 
derazione del lavoratori dell’industria dell’ abbiglia- 
mento si sono convenuti aumenti per gli operai im- 
piegati nelle lavorazioni seguenti: calzature e la- 
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vorazioni affini, ii 10 % per gli uomini, il 9 ■% per 
le donne; molletterie in genere ed oggetti d^elle 
per uso personale, ecc , 7 % indistintamenter vaM- 
gene, bauli e aiticoli di flbra, 10'% indistintamente. 
Per gli emolumenti agli impiegati vennero stabiliti 
il 10% per gli uomini e il 9 % per le donne, L’ac- 
cordo inter essa 50.000 lavoratori. 

Tra la federazione nazionale esercente Vindustria 
del cappello e la federazione dei lavoratori dell’in- 
dustria delFabbigliamento si sono convenuti pure 
aumenti nelle seguenti misure: a) lavoi'atori feltri 
lana e pelo per cappelli, 6 %; &) lavoratori cappelli 
lana, 6 %; c) lavoratori cappelli pelo, donne 7 %, 
uommi 8 %; d) lavoratori industria paglia, 6 %; 
lavoratori di tutte le altre Industrie, 6%. Nella 
stessa misiira sono stati convenuti aumenti per gli 
impiegati addetti alle industne. ^ 

I prestatori d’opera addetti alle sartorie, confe- 
zioni in genere, biancliene, confeziom di tessuti ela- 
stic!, cravatte, ombrelli, bastoni, modisterie, scialli, 
altri oggetti, escluse le pelliccerie, hanno avuto au- 
menti deir 8% per gli uomini e del 7 % per le donne 
Gli addetti dlVindustna delle pelliccerie ebbero in- 
distintamente il 6 %. Gli Impiegati nelle suddette 
attivita di produzione ottemiero aumenti dell’S % 
per gli uomini e del 7 % per le donne. Gli aumenti 
mteressano 120 mila prestatori d’opera. 

I lavoratori nelle mdustrie di nastri e ncami, in 
numero i 25 mila, ebbero aumenti dal 7 % all’S % ; 
e gli impiegati ebbero aumenti lei 7 %. Quelli impie- 
gati nell’industria classificatori di materie prime, in 
numero di 4000, I’S %. 

Gli opera! addetti ai magliflci ebbero il 7 % per 
le donne e il 10% per gli uomini; quelli addetti ai 
calzifici, dal 5 % al 7 % per le donne e I’S % per gli 
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uomini; per gli impiegati il 7 ,%. L’aumento com- 
prende 40.000 dipendenti. 

Per gli operai e impiegati addetti alVindustria de- 
gli accesson delVahhigliamento, bottonifici, ecc., gli 
aumenti furoBo dall’S % al 9 % per gli operai, e, per 
gii impiegati, del 9 % fino a lire 1300 mensili e del 
7 % suireccedenza, salvo il conteggio degii aumenti 
gi4 praticati, 

Nelle fabbriche di calzature di gamma, si ebbero 
aumenti del 10 % per gli uomini, del 9 )% per le 
donne e del 10 % per gli impiegati fino a lire 1300 
mensili e deir8;% suU’eccedenza. 

Agli operai addetti alle fahhriche di occhialerie e 
di montature per gli occhiali venne assegnato I’au- 
mento del 10,%, agli impiegati, I’S % fino a lire 1300 
mensili e il 6 % suireccedenza. 

Tale trattamento venne esteso ancbe alle aziende 
e ai laboratori artigiani. 

Parimente gli operai addetti all' artigianato pro- 
duttore di matenale per V abbigliamento e Varreda- 
mento ebbero aumenti vari Gh operai addetti alia 
lavorazione di penne, piume, ecc. ebbero aumenti, 
per gli uomini dell’S % fino alia paga di lire 2 ora- 
rie e del 7 ,% oltre le lire 2; per le donne del 7 % 
indistintamente, Gli aggetti alle fabbriche di guanti 
di staff a, l'S%; di guanti di ipelle, il 7% per gli 
uommi, il 61% per le donne. Gli addetti alle lavan- 
derie, stirene, ecc. I’S % per gli uomini, il 7 % per 
le donne. 

Gli addetti alle fabbriche di manichini ebbero • 
per gli operai il 7 % fino a lire 2 orarie e il 6 % 
oltre le lire 2; per gli impiegati il 5,%. Gli addetti 
BlVindustria delle spazzole, pennelli, articoli spor- 
tivi, attrezzi ginnasUci, lavoraziane del crine . per 
gli uomini fino a lire 2 orarie, I’S %, oltre le lire 2 
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il 71%, per le donne il 7 %, per i fabbncanti di pipe 
il 71%. 

Gli addetti oXVinclustna orafa ed argentiera: per 
gli uemini, fine a lire 2 orarie, il 7 ■%, oltre le lire 2 
il 6,%; per le donne il 6 %. Gli addetti alia fabbrica- 
zione degh arredi sacn- per gli uommi fine a lire 2 
crarie 11 7 % oltre le lire 2 il 6 %, per le donne 
il 61% 

Gli addetti alle fabbriche di armomche e di voci 
per armoniche ebbero un aumento dell’S ,% Gli ad- 
detti alia fabbi’icazione di strumenti musicali e al- 
I’lndustna musico-meccanica : per gli uomini, fino 
a lire 2 orane, il 7 %, oltre le lire *2 il 6 %; per le 
donne il 6 %. 

Gli addetti alia fabbricazione di giocattoli mecca- 
nici ebbero il 7 % per gli uomini e r8% per le 
donne; quelh di giocattoli non meccanici, il 7 ,% in- 
distintaniente. 

Gli addetti alia fabbricazione di oggetti per vffido, 
per gli einolumenti fino a lire 2 orarie, il 7 %, sopra 
le lire 2 il 6l%. 

Gh stipend! per gli impiegati di tali aziende arti- 
giane sono stati aunientati nella misura dal 6 % 
airs 1% per gli uomini e per le donne, in relazione 
all’ammontare degli stipendi stessi. 

e) Industria delV aUmentazione. — Per I’lndustria 
molitona, della panificazio?ie e risiera si sono sta- 
biliti aunienti del 7i% per Tindustria molitoria, per 
la panificazione e pastificazione il 7 % per gli uo- 
mini e il 6 % per le donne, per la industria risiera, 
il 101%. 

Per gli opera! delV indu&tria del latte e derivati: 
central! del latte, 9 % per gli uomini, 7 % per le 
donne; latterie, caseifici e cacelli, burriflei, cremerie, 
8% per gli uomini, 6 % per le donne. 

Gli addetti alle mdustrie dolciane ebbero amnenti 
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del 9 % per gh opera! uomini, dell’S % per le donne, 
e dell’S % per gli Impiegati. II trattamento interessa 
18.000 operai e 4000 impiegati. 

Per gli operai delle industne di conserve animali, 
salumi, earn! msaccate, earn! in scatola, estrat- 
ti, ecc., 8 % per gli uomini, 6.% per le donne. 

Per gli operai addetti alle industne di conserve 
vegetali, zafferano e miste, I’S % per gli uomini mag- 
giori di 18 anni, 6 % per le donne e per gli uomini 
minori di 18 anni. 

Per gli operai addetti alle Industrie dei surrogati 
di caffe, il 10 % per gli uomim e I’S % per le donne 
Per gli impiegati in genei'e I’aumento h stato fis- 
sato nel 71%. A queste categorie appartengono 60 000 
prestatori d’ opera. 

Gli operai, in numero di 10.000, occupati nell’in- 
dustria delle acque gassate ebbero' un aumento del 
9%, quelli dell’industria del ghiaccio e frigonferi, 
deirS %; quelli addetti all’industria del malto, estrai- 
ti di malto e della birra, del 7%; quelli dell’indu- 
stria dei vim, liquori, e i lavoratori dipendenti dal- 
I’lndustria idrotermale, in numero di 6000, pan 
al 9%. 

f) Trasporti e pesca. — Per la gente dt mare gli 
aumenti praticati iiguardano . il personale navigante 
e delle aziende armatoriali con aumenti del 10 %; il 
personale ammmistrativo con aumenti varianti fra il 
6 % e il 10 '% a seconda dell’ammontare della retri- 
buzione, mentre aumenti sono stati anclie disposti 
per i comandanti e per i dirigenti amministrativi. 

Per il personale imbarcato sui rimorcliiatori e gal- 
leggianti di qualsiasi specie, addetti al servizio di 
porti 0 lade venne stabilito I’aumento del 7 %; per 
il personale imbarcato su motovelieri I’S %; per il 
personale imbarcato su velieri con motore ausiliano 
il 6 %. 
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Per gli addetti alVindustria della pesca, in nu- 
inero di circa 20.000, si sono avuti i seguenti au- 
menti: tonnare, 10 %; lavorazioiie e conservazione 
del pesce. per i salari flno a lire 8 giornaliere, 10 %, 
da 8 a 12, 10 %, oltre 12, 8 %; per gli impiegati il 

10 % flno a lire 900 mensili, 9 % flno a lire 1500, 
8 % oltre lire 1500. 

Per le maestranze addette all’industria delle reti 
da pesca, si ebbero auinenti deir8 % sia per i sa- 
lari degli operai die per gli stipendi degli impiegati. 

Per quanto riguarda i trasporii aerei vennero pra- 
ticati aumenti ai salari degli operai nella misura 
del 10 % e agli stipendi degli impiegati nella misura 
del 5 % flno alle lire 1500 mensili e limitatamente 
a tale ammontare per gli stipendi superiori. 

Per i trasporti terrestri con tnezzi antoinobihstici, 
30.000 occupati, gli aumenti sono i seguenti: servizi 
automobilistici di Imea per passeggeri, 5 %; auto- 
servizi di noleggio da rimessa e posteggio, 6 % per 

11 personate di guida e 8 % per il personate ausi- 
liario; servizio trasporto merci con autocaiTo, com- 
presi came e latte, 5,% per il personate di guida e 
7 % per il personale ausiliario; per gli impiegati il 
9 1 % sulle prime 1000 lire, il 7 % flno a 2000, il 5 % 
oltre 2000. 

Per gli oper'ai addetti ai trasporti autoferrotram- 
viari, in numero di 31 mila, e stato concesso I’au- 
inento del 7 % al personale, che gode del tratta- 
mento di stability, e del 9 % per restante personale. 

Per gli operai addetti a servizi ausiliari del traf- 
fico e trasporti van, in numero di circa 50.000, sono 
stati assegnati gli aumenti seguenti- a) lavoratori 
addetti ad aziende ed imprese, che esercitano servizi 
non in appalto da pubbliche ammmistrazioni, il 
10 %;> h) lavoratori addetti ad aziende e imprese, che 
esercitano servizi in appalto da pubbliche aminim- 
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sti’azioni, ivi compresi i dipendenti dalle agenzie di 
citt6, ma esclusi gli addetti ai servizi di nettezza ur- 
bana, r8i% fino a lire 12 giornaliere, 6,% da 12,05 
a 15, 5 % da 15,05 a 20; c) le tariffe dei cottmii vea- 
nero aumentate del 6%); d) per gli impiegati, I’au- 
mento state flssato nell’S %. 

g) Agricoltura. — Col contratto collettivo del 4 set- 
tembre 1936, sono state aumentate le tariffe alia 
parte in denaro dei salari assegnati alle categorie 
degli awentizi, obbligati, salariati e alle maestranze 
specializzate nella misura del 9 % per talune pro- 
vincie e del 6|% per talune altre. L’accordo si esten- 
de a quattro milioni di lavoratori, Corrispondente- 
mente anche il trattamento degli impiegati tecmci 
e amministrativi delle aziende agricole e forestall e 
stato migliorato con Taumento del 9'% degli sti- 
pend! flno a lire mille e deir8i% per gli stipend! 
superior!. 

h) Commercw, professionisti e servizi. — ' Gli au- 
menti sono stati praticati anche in confronto di 
oltre 600.000 prestaton d'opera del commercio nelle 
proporzioni seguenti : 6 % per gli addetti al com- 
mercio dei cereali; 8 % per gli addetti al comineicio 
alimentare, ospitalita e turismo; 10 % per gli ad- 
detti al commercio deH’abbigliamento, dell’arreda- 
mento e delle mere! varie. 

Ai dingenti di aziende commerciali vennero con- 
cessi aumenti del 10 % per gli stipend! fino a lire 24 
mila annue e deir8.% fino a lire' 40 mila. 

Al personals di aziende del credito, deWassiciira- 
zione di servizi tributari venne dato I’aumento 
deirS %. 

Per il personals addetto agli studi professional! 
sono stati disposti aumenti di stipendio del 10 % 
fino a 500 lire mensili, dell’ 8 % fino a lire 700, del 
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5 % oltre le lire 750. Venne poij nei riguardi del 
detto personale, .stabilita la disciplina del lavoro 
straordinario, il cui ammontar’e non pud superare 
il 20 % delle tariffe ordinarie e die deve prestarsi 
mensilmente. 

Per il personale degh albergJii si soiio avuti i se- 
guenti aumenti • impiegati di alberghi e pensioni, 
aumento dell’S % dello stipendio e del 10 % dell’in- 
dennita di vitfo] per i lavoratori degli alberghi e 
pensioni aumento deli’8 '% dello stipendio e del 10 % 
dell’indennitd,; per il personale extra, aumento del- 

rs %. 

Per il personale dei piihblici esercizi: personale 
non tavoleggiante 8 %; capi camerieri, servizio a 
doniicilio personale extra 10 %, indennitd, di vitto 
10 

I salari dei portieri venueio aiimentati del 9 %, 
comprese le indennita suppleinentari, dovuta nei casi 
preveduti dagli accoi'di integrativi, salvo che la fis- 
sazione delle retribuzioni abbia avuto luogo dopo 
il 1^ maggio 1936. 

I dipendenti delle aziende artigiane di barbieri, 
parrucchien, acconciatori per signora ebbero au- 
menti dal 7 \% airs % a seconda dell’ammontare 
della retribuzione. 

I prestatori d’ opera delVindustna dello spettacolo, 
in numero di circa 30 000, ebbero in generate u.n 
aumento dell’S %, esclusi i dipendenti da enti lirici, 
da imprese liriche e da societa di concert!. 

Tra la federazione degli esercenti Vindustria del 
gas e degli acquedotti e la federazione dei lavoratori 
dell’acqua, gas, elettricitS-, si e convenuto che le I'e- 
tribuzioni global! degli impiegati fossero aumentate 
di un’aliquota del 10.% suUe prime 800 lire, di una 
aliquota del 9 '% sulla parte eccedente le 800 lire fino 
alle 2000 e di un’aliguota deir8% sulla parte ecce- 
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dente le lire 2000 fino al massimo di lire 3000. Le 
retnbuzioni degli operai delle stesse Industrie sono 
state pure aumentate di un’aliquota del 10 % sul 
loro importo globale L’accordo interessa circa 10.000 
lavoratori. 

Per quanto poi riguarda gh operai, venue prati- 
cato I’aumento del 10 % fino a lire 650 mensili e 
deirs 1 % sull’eccedenza. 

i) Impiegati dello Stato e delle amminisirazioni 
locali. —I A datare dal 1° ottobre 1936, vennero anche 
praticati aumenti agli assegni degli impiegati sta- 
tali e delle amministrazioni locali. 

Gli stipendi e gli altri assegni sono stati aumen- 
tati nella misur’a dell'S %, non computabili tuttavia 
agli effetti del riassorbimento degli assegni ad per- 
sonam, in dipendenza di precedent! di&posizioni, e 
non computabili neppure a favore dei prestatori 
d’opera rappresentati da associazioni sindacali le- 
galmente riconosciute, per le quali il trattamento 
economico dev’essere disciplinato da contratti col- 
lettivi. 

43. Sono queste le perequaziom salariali, die sono 
state pr'aticate conforme aH’ordine corporativo e 
alio spirito della solidariet^ nazionale. Vedremo pid 
innanzi quali provvidenze siano state press al fine 
di evitare die, m rispondenza cogii aumenti dei sa- 
lari, SI veriflcassero aumenti artificiosi dei prezzi 
dei generi di consume (^). 

II sistema dell’inflazione e della deflazione^ del- 
I’aumento dei salari, die puo determinare aumenti 
di costo e quindi inflazione monetaria, h un sistema 
die puo avere la sua giustificazione e I’ha avuta 
in regime di libera concorrenza. Ma quando siamo 


(1) Vedi pit innanzi, n 131 e segg 
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m un regime corporative, dove esistono alcune pre- 
niesse precise ed assolute, il primo msegnaraento, 
che si puo trarne, e qnello della necessita di supe- 
rare ad ogni costo istituti e spinto della vecchia 
economia liberale 

Percio restituiamo al probleina degli accordi per 
le perequazioni la sua plena caratteristica politica 
di atto di alta giustizia sociale, compiuto dal Duce 
in armonia con le premesse e le necessita dell’an- 
tarchia eoonomica e nazionale. 

Evidentemente, dare raaggiore quantita di denaro 
ai lavoratori italiani significa senz’altro dare eguale 
inaggiorazione alia quantita di denaro destinata ai 
coiisuniatori m Italia. I lavoratori italiani lianno, 
per la loro posizione individuale e demogiafica, an- 
cora un largo margine di consiimo da conquistare: 
tutto CIO che sara dato ai lavoratori si trasformer^ 
in capacita di acquisto di molti beni e il commercio 
lie sara avvantaggiato piii di tutti gli altri. Se anphe 
fosse veio quindi che I’aumento delle retribuzioni 
abbia una capacita di influenza sui prezzi dei beni, 
questo divano sarebbe imniediatameiite a usura co- 
perto dalla riduzione, che le spese general! subiscono, 
■quando aumentano il volume delle vendite e la ve- 
locita della circolazione delle nierci nell’azienda 
Ma, in ogmi caso, nel regime nostro si deve garan- 
tire al lavoratore italiano la lealta del vantaggiu 
salariale, evitando che la speculazione sui prezzi 
abbia ad eluderne i benefici. 

44. 4®) La protezione delle athvita produttive. — 
L’attivita produttiva e lo sviluppo delle energie disci- 
plinate e organizzate per la realizzazione d’un dato 
rendimento o risultato, die puo essere uii prodotto 
come realta oggettiva, un servizio come soddisfa- 
zione di un’esigenza sociale, una prestazione come 
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adempimento di mi’opera, per la quale occorrono 
particolari attitudmi. 

Le enetgie, die adempiono alle funzioni prodattive, 
debbono essere convenientemeate protette dall’or- 
dme so dale e giuridico. La legislazione dello Stato 
fascista sta aH’avanguardia di tutte le altre, per cio 
che si rifePisce .a tutte le forme di protezione, adem- 
piute in base ai principi della solidarieta sociale e 
nazionale, e, in particolar modo, per cio die si rife- 
risce alia protezione degli operai 0). 

Lo Stato controlla il fenomeno dell’occupazione e 
della disoccupazione e gli uf&oi di collocamento fun- 
zionano sotto la vigilanza degli organi corporativi, 
che vigilano sull’applicazione della legge, Gli uffici 
di collocamento sono costituiti a base paritetica, 
I datori di lavoro hanno Tobbligo di assumer'e i 
prestatori d’opera per il tramite dei detti ufflci, 
Ma le associazioni professional! di lavoratori hanno 
Tobhligo di esercitare un’azione selettiva fra i la- 
voratori stessi, diretta a elevarne sempr’e di piu la 
capacita tecnica e il valore morale. 

La Carta del lavoro precisa poi come debbaiio es- 
sere curate tutte le disposizioni relative alia prote- 
zione degli operai, sia per cio die riguarda la pre- 
venzione degli infortuni e la polizia del lavoro, sia 
per tutte le altre norme da osservaisi al nguardo 

Di piu la legislazione assistenziale fascista, ani- 
inata dallo spirito corporative e collaborazionistico, 
che domina su tutto Tordmamento e che piu special- 
inente si esprime in questo campo, rialferma che la 
previdenza h un’alta manifestazione del principle di 
collaborazione, alia quale il datore di lavoro e il 
prestatore d’opera debbono concorrere proporzional- 


(1) Vedi Boetolotto Q., Protezione deglt operai. Legislazione del la- 
voro, Milano, 1936, p. 34 e segg., 199 e segg. 
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mente, mentre lo State, mediante gli organi oorpo- 
rativi e le associaziom prafessionali, coordina e 
unifica gli istituti di previdenza Per tal guisa esso 
ha per prineipale obiettivo, in questo campo, il per- 
fezionamento, gia awenuto, della legge sugli infor- 
tuni, il miglioramento e I’estensione dell’assicura- 
zione sulla maternita, I’assicurazione delle malat- 
tie prolessionali, come awiamento all’assicurazione 
generale contro tutte Je malattie, il perfezionamento 
dell’assicurazione contro la disoccupazione mvolon- 
taria, I’adozione di forme special! assicurative per i 
giovani lavoratori. 

Riguardo ancora alia parte assistenziale, rientra 
fra i compiti delle associazioni di lavoratori la tu- 
tela dei loro rappr'esentanti nelle pratiche aramini- 
strative e giudiziarie, relative alio assicurazioni in- 
fortuni e alle assicurazioni sociali. 

Inoltre nei contratti collettivi di lavoro debbono 
essere predisposte casse mutue per malattia col con- 
tributo dei datori di lavoro e dei prestatori d’opera, 
da amministrarsi da rappresentanti degli uni e degli 
altri, sotto la vigilanza degli organi corporativi 

L’assistenza dei propri rappresentati, soci e non 
soci, e un diritto e un dovere delle associazioni pro- 
fessional!, che debbono esercitare direttamente le 
relative funzioni. E mfine uno dei principal! doveri 
delle associazioni stesse e quello di curare I’educa- 
zione e I’lstruzione, specie professional e, dei propri 
rappresentati, soci e non soci, completando cosi 
I’azione delle opere nazionali lelative al dopolavoro 
e alle altre imziative di educazione. 

Ma il problems dell’ ass istenza riguarda tutte le 
provvidenze dirette a' difendere, proteggere, aiutare 


(1) Vedi al riiSjUardo BOBiniiino G, Ameuraztone contro le mnlattte, 
t Nuovo Digesto italiano >, Tonao, 1937. 
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lo enei’g'ie produttive, sia in attivita di lavoro sia 
fuori del luoghi di lavoro e auche dope cessata T at- 
tivita produttiva Ed il proMema riguarda I’assi- 
stenza sanitaria, che puo esscre preventiva e cura- 
tiva, ospitalieia, convalescenziaria e asaistenziale, 
per I'lnvalidita e la vecchiaia, riguarda I’assistenza 
economica reiativa al collocamento, al salario, agli 
assegai famigliari; puo essere assistenza professio- 
nale, sotto forma di assistenza di fabbrica, assistenza 
smdacale, assistenza agli emigranti, preparazionc 
e avviamento professionale; puo essere infine assi- 
stenza sociale, sotto forma di ispezioni e vigilanza, 
di patronato di istituzioni dopolavoristiche e di or- 
ganizzazione delle forme varie di miglioramento 
della vita e di elevazione spirituals del lavoratore. 

45. 5'^) La disciplina della prodiizione e del con- 
sumo. — La produzione e la sintesi e I’esito delle 
attivita produttive. Essa e una realta economica 
complessa, vasta e varia, clie puo essere distmta a 
seconda dei van cespiti, dai quali proviene, a 
secoiida delle circoscrizioni, alle quali appartiene, 
a seconda delle zone, delle materie adoperate e a 
seconda della varieta di prodotti fomiti 

Tutta r attivita dello State, ordinato a regime to- 
talitario, e tutta I’attivita delle corporazioni sono 
dirette alia disciplina della produzione, come in- 
cremento, impulse, garanzia, protezione (^) Mia la 
politica corporativa, nella sua funzione complessa, 
assume in considerazione il fenomeno economico, 
dal momento m cui appare la materia prima sino al 
momento in cui il prodotto viene usufruito f). E' se 


(1) Vedi BoRTOLOTfO O., Pwteziont. degli operat. Legulazione del la- 
voro, Milano, 1936, p 61 e segg 

(2) Vedi Fanelu G A , Saggi sul corporattumno fasmta, Roma, 1933, 
p. 135 e segg 
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deve occuparsi dei fattori, degli elementi e della di- 
sciplina della produzione e se Jo Stato intemene 
quando le categorie produftive non abbiano tiOvato 
la via dell’accordo e deU’equilibrio, esso puo e deve 
farlo, perclie esso « rappresenta I’altro termine del 
binomio • il consumatore; la massa anonima, la 
quale, non essendo inquadrata, nella sua quality, di 
consumatrice, in apposite organizzazioni, dev’essere 
tutelata dall’organo, che rappresenta la collettivita 
dei citta'dini » (^). 

In realta la nostra politica econoniica e corpora- 
tiva, si propone di escogitare e di mettere in pra- 
lica niezzi atti ad assicurare e a sviluppare un certo 
equilibrio fra produzione, consumo e risparmio. 
I'ale problema non esisteva neireconomia liberate, 
che scsteneva che, a traverse le numerose ciisi, il 
desiderate equilibrio dovesse sempre raggiungersi. 
Ma, come ogni crisi mette in pericolo la potenza 
nazionale, o ne arresta o ne compromette lo svi- 
luppo, co^i e da desiderare il mantenimento del- 
l’ equilibrio a mezzo di speciali provvidenze, in modo 
da evitare le crisi, apidicando le fortne deU’economia 
disciplinata e controllata (®). 

Verremo dicendo pm innanzi che, se il consuma- 
tore non h inquadrabile nelle organizzazioni, tut- 
tavia il fenomeno del consumo puo essere regolato 
e disciplmato confornie all’interesse generate. Il 
consumo e un fatto economico, perfettamente indi- 
viduabile, classificabile nelle sue molteplici manife- 
stazioni, regolabile nella sua funzione collettiva. II 
consumo puo e deve venire corretto laddove si ma- 
nifesta in senso contiario agli interessi d’una collet- 


(1) Discorso del Capo del governo « Atti Parlamentari t. Senate del 
Regno, XXVIII Legialatura Discussioni: Tornata del 14 gennaio 1934 

(2) BOTTAI G , 11 cammtno Aelle corporaziom, Firenye, 1930, pp SO, 51, 
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tivita. II regime non ha trascurato questo aspetto 
della vita eoonomica, dopo aver rivolto tutte le pos- 
sibili cure alia produzione. 

Non ,si intende pin, oggi, il consumo soggetto alia 
produzione, ma viene considerato come elemento 
strettamente connesso alle sorti deirindustria, quasi 
orientatore di nuovi peifezionamenti e di nuovi adat- 
tamenti produttivi. Questa influenza ‘del consumo 
sulla produzione non opera in senso unilaterale, ma 
11 consumo fe, a sua volta, in parte guidato dalla 
qualita della produzione; sono essi due fatti inscin- 
dihili dell’economia d’un paese; e la dimostrazione 
di questo, si e avuta durante il periodo sanzionista, 
quando produzione e consumo si sono integrati, av- 
viandosi verso un unico senso. 

E invero se un regime pieno e totalitario, quale e 
quello corporative, deve assumer'e in considerazione 
e regolare tutti i fenoineni della vita economica or- 
ganizzata, deve esso pure considerare i rapporti, le 
interferenze fra capitale, lavoro, produzione, con- 
sumo e risparmio, se e vero che tutti sono legati 
agli stessi motivi dell’esistenza produttiva e se § 
vero, che lo stesso lavoro crea, oltre alia produzione, 
il risparmio, che, a sua volta, crea o rinnova il ca- 
pitale. 
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SOMMWin — id. II metodo eritieo e ricostruttivo — 47. Direttive di 
studio. — 48 Uniti del sistema e del fine. — 49. Fine unitario — 
fiO. Fine etico — 51 Pine economico. — 52. Pine politico. — 53. La 
politica iiella finality, e nel metodo — 54. II fine e il conteniito so- 
ciale della rivoliizione fascista. — 55 La giustizia sociale. 

46 II metodo, nella nostra pratica e nella nostra 
attivila, assume e presenta caratteristiclie special!. 
In verita, essendo diversi i fondamenti e i concetti 
essenziali della nostra dottrina, gli stessi sistemi di 
ricerca e i metndi di studio vanno diversamente 
orientati e sono del tutto diveisi, specialmente da 
quelli, che sono stati seguiti, quasi costantemente, 
nei tempi lecenti dalle imperanti dottrine individua- 
listiche e democraticlie. Cosi, mentre, per tali dot- 
trine, era seguita la ricerca soggettiva, noi seguiamo 
Toggettiva; dal metodo indultivo si passa al metodo 
deduttivo; dal relativismo all’affermazione inlziale 


DOTTRINA. — Biakchinc G., Giustizia sociale, « 11 Po- 
IKilo dTtalia », 2 gennaio 1933; Eoxuccr, Il fine dello Stato, 
Roma, 1913: Bobtolotto G., Il dintto corim-ativo e la 
Carta del Lavoro, Roma. 193G; C.vstelt.an'i G. A, Aaor/ 
07'igssonti delV econorma, « Yedetta Fascista 17 novembro 
1933; CiATTiNi A., Lo State c i siioi flnt sociali, Clttk cli 
Gastello, 1922; Oancelliebe O., QUistizia sociale, « Con- 
quiste», 31 agosto 1936; Falchi, I fini dello Stato, Sas- 
sari, 1923; Gu.AR?aERi Vextimiglia A., La civilid dgl la- 
voro nel mondo giui'idico, Roma, 1936; Redino t) , Lo stato 
etico, Firenze, 1928; Sottill.iro R , La statistica corpora- 
tiva nello Stato fascista, «Il Popolo dTtalia », 3 maggio 
1935; ViGNV A., Gli uffiei di rilevazioni econnmicjie, a Gior* 
nale dTtalia », 29 gennaio 1936. 
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preliminare dei prmcipi, deU’empinsnio, come con- 
dotta esterna di studio, allindagme lateroa e intui- 
tiva dei ienorneni, dalla teoria della causalita, cara 
al razionalismo, alia teona dello scopo, daH’atomi- 
srno alia I'ealt^ social e 

Vi ha pertanto un metodo speciale neU’attivita 
politica corporativa, come in tutte le attivita che vi- 
vono la vita dello 6tato Esso consists nella scelta e 
nella considerazione degli elementi, die servono alio 
sviluppo delle attivita; ed esso comprende lo studio 
della natura umana e delle naturali tendenze degli 
uomini; la ricerca e la critica storica; la considera- 
zione del precedent! stoiici e I’lnterpretazione storica 
dei motivi sociali; I’esame delle condizioni d’esi- 
stenza dell’individuo, delle masse e dei mezzi fisici 
e morali, dei quali lo Stato si seive; e deve consi- 
derare I’aspetto e la reaM attuale di svolgimento 
deir attivita dei poteri piibblici. 

Per il raggiungimento delle proprie finality, la 
politica corporativa segue un rigoroso metodo di 
critica, di logica, di reazione, di costruzione. La cri- 
tica h la presa in considerazione dei pioblemi at- 
tuali nella loro causalita e nella loro efficienza; la 
logica h la determinazione delle attivita pobtiche 
attualmente necessarie, in base alle direttive poli- 
tiche general! e in relazione col problema, che si 
tratta di risolvere; la reazione e I’attacco ai principi, 
alle forme e alle posizioni avversarie e sorpassate; 
la costruzione h I’instaurazione deH’ordmamento 
nuovo e della niiova disciplma delle attivita. 

Tuttavia non si devono demolire coinpletamente 
teorie o posizioni esistenti, ina si devono invece 
creare teorie e posizioni nuove, superando le vec- 
chie. La politica corporativa dev’essere un metodo 
e un movimento ad un tempo (( critico e costruttivo; 
deve renders! ragione dei vecchi sistemi, ma supe- 
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rarli comprendendoli; essa non deve ricondursi a 
nessuna delle posizioni spiritual! del secolo scorso, 
ma tutte spiegarle e trascenderle » (^). 

Come il Duce ha dichiarato nella sua dottrina, il 
fascisnio prende, accoglie e serba quello, che ancora 
appare vivente delle altre dottrme. « Che una nuova 
dottrina possa utili^zare gli elementi vitali di altre 
dottrine e pertettamente logico » (-). Cosi le dottrme 
e i sistemi sorgono, si evolvono e si estingiiono. Altri 
ad essi seguono, che, alia lor volta, si consolidano, 
si sviluppano e scompaioiio. Ma ognuno di essi la- 
scia il suo contributo di insegnamento alia scienza 
e alia vita, che vedranno talvolta ritornare dalle 
lontananze del passato vecchi principi, che si rirnet- 
tono in vigore, dottrine antiche, che ringiovaniscono, 
norme superate, che riappaiono e che si riafferniano 
utili, anzi necessarie, nel momento attiiale del vi- 
vere civile. 

Le crisi degli ordinamenti, se pur sono crisi di de- 
cadenza e di morte d’un regime, sono tuttavia crisi 
di assetto e di sviluppo della vita dei popoli. Le 
forme si alternano, e si sovrappongono; i sistemi 
invecchiano e decadono; ma Tumanita perennemente 
ringiovamsce e si rinnova. 

47 Come direttiva di studio, occorre notare che 
lo sviluppo della politica corporativa comprende e 
contiene necessariamente la politica smdacale; e do- 
vra trattarsi inizialmente della natura e dell’attivita 
politica del sindacati. 

Infatti se il siudacato e la prima formazione, che 
porta alia corporazione e aH’ordinamento corpora- 
tive, che necessariamente lo presuppone, Pattivita 


(1) VERni C E , La corporativtta, p. 9 

(2) Mussolini B , La dottrina del fascismo, parte I, n. R, 9 

9 - G BOHTOLOTTO 
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politica deve dapprima dingersi verso le formazioio 
sindacali, per costituirle, organizzarle, disciplinarle, 
per poi realizzare i propri compiti nei confronti 
delle strutture corporative. 

La politica smdacale assume in considerazione e 
studia 1 problemi di organizzazione e di posizione 
degli elementi e dei valori sociali e produttivi La 
politica corporativa assume m considerazione e stu- 
dia la garanzia e il regolameiito dei beni, la tuteU 
degli interessi e la disciplma delle attivita, per il 
raggiurigimento del fine ultimo economico unitario. 

iSi debbono pertanto tener presenti le seguenti di- 
rettive . 

a) la politica smdacale h un presupposto neces- 
sario della politica corporativa; si passa dull a iase 
costitutiva e organizzativa alia fase risolutiva e 
realizzatrice; il sindacato costituisce I’apparizione 
iniziale e precedents, la corporazione rappresenta 
la struttura e Tattivita conseguente e decisiva; 

b) la politica smdacale non limita la propria 
attivil^i alia stretta disciplma e rappresentanza delle 
attivita produttive, ma nspetto ad essa lealizza aii- 
che altri fini di assistenza, di aiuto, di istruzione, 
di educazioiie, di elevazione spirituals e morale; 

c) la politica corporativa supera coi propn fim 
il regolamento di beni e di interessi pertmenti al 
campo della produzione, come mezzi materiali di 
vita e di attivita, per dirigeisi verso il raggiungi- 
niento di beni, che mteressano il campo socials, spi- 
rituals, educative in un complesso compito di soli- 
darieta nazionale; 

d) la politica sindacale e la politica corporativa, 
cosi concepite, sviluppano la loro attivita nel campo 
Bociale e costituzionale, esprimendo cosi il loro va- 
lors sii tutto quanto attiene all’esercizio dei poten 
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pubblici, delle attivit^ di governo, e prepar'ando la 
partecipazione del singoli e delle coliettivitS, orga- 
nizzate all’esercizio dei poteii stessi. 

Cosi noi dovremo studiare la politica sindacale, 
considerando la struttura, la lormazione, I’inqua- 
dramento delle associazioni professional! e la loro 
funzione e il loro obiettivo politico. Poi studieremo 
la politica corporativa, come e stata espressa e spie- 
gata negli nltimi tempi, fase conclusiva deH’organiz- 
zazione delle forze econoniiclie e pioduttive, e al- 
Pattivit^ sociale e politica delle corporazioni e degli 
organi corporativi. E inflne studieremo quali siano 
le influenze e quale valore present! la politica cor- 
porativa nel corso della vita della nazione e nell’at- 
tivita dei poteri pubblici e degli organi costituzio- 
nali. 

Ma, piu specialmente riguardo al metodo, occorre 
qui considerar'6 i rapporti tra diritto, politica ed 
economia, poi che i motivi sociali e morali dell’or- 
dinamento offrono un valido contribute, oltre che 
all’interpretazione del regime vigente, alio studio 
dei suoi orientamenti futuri. 

Il miglior metodo e quello di attenersi aU’ordine 
positivo dei fatti e delle vicende e servirsi deirutUe 
contribute dell’esegesi, della dommatica, dell’inda- 
gme storica e della ricerca tecnica. 

Cosi il nostro metodo storico-politico puo presen- 
tare la sua utility, per dare integrazione al metodo 
giuridico e servire di utile ausilio all’interpretazione 
del diritto, prevedendone i successivi e necessari 
sviluppi 0). 

E degno di considerazione e di rilievo, poi che at- 


(1) Vedi al riguardo Bortolotto 6 , Il dmtto corporativo e la Carta 
del Lavoro, noma, 19S6, p 38, 39. 
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tieiie al metodo e all’applicazione, tenei’ presente 
che il nostro regime politico, pur legato alia propria 
rigida mtransigenza, accoglie tuttavia mezzi, forme 
ed istituti, che sono propri e che appartengono a re- 
gimi che noi combattiamo. 

Ha scritto il Capo nella sua dottrina che « il fa- 
scismo, dalle macerie delle dottrme liberali, socia- 
listiche e democi'atiche, trae que.gli elementi, che 
hanno ancora valore di vita. Mantiene quelli che si 
potrebbero dire i fatti acquisiti della storia, respinge 
tutto il resto, cio6 il concetto di una dottrina buona 
per tutti 1 tempi e per tutti i popoli )> C). 

48. E compito della politica corporativa curare e 
difendere I’unita del sistema, I’unitd della disciplina 
e I’unita dello scopo. Infatti la politica deve stu- 
diare le attivita umane e sociali in r'apporto prin- 
cipalmente col fine, che esse si propongono Anche 
le altre discipline considerano il fine delle attivita, 
ma con obiettivo diverse; la dottrina del diritto lo 
considera in conformity colla ragion giuridica e colla 
legge; la dottrina etica, in rapporto colla ragione 
morale e spirituals; la dottiina economica, nei ri- 
guardi della produzione, della distribuzione e del 
consumo della ricchezza, la dottrina politica consi- 
dera il fine delle attivita umane e sociali in relazione 
colla sua possihilitd. 

Coll’espressione « possibilitd » intendiamo desi- 
gnare le condizioni, che avviemano un’attivity alia 
realizzazione del proprio obiettivo; un fine possibile 
e quello, verso il quale si dirige un’attivity, con pre- 
vision! valide riguardo al suo raggiungimento; lo 
studio delle possibility e della previsione e compito 


(1) Mussolini B , La dottnna del fascismo, parte II n 6 
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essenziale della politica. Possiamo pertanto segnare 
la seguente deflnizione: II fine della politica ^ la 
somma dei conseguimenti, die stanno nell’ambito 
delle possibility attuali d’una determmata attivila 
dello State 

In rapporto al fine pertanto I’attivita politica do- 
vra considerare 

a) la possibility dello scopo (attivity critica e 
preparatoria); 

b) la pioporzione dei raezzi (attivita logica e 
organizzativa); 

c) I’applicazione dei mezzi (attivita pratica e co- 
struttiva). 

La considerazioiie del fine, alia luce della dottrina 
corporativa ed unitaria dello Stato, presenta nn 
aspetto e un carattere diverse da quello che assume 
al lume delle altre dottrme. Diverse da quello della 
dottrina del diritto divino, che pone come fine dello 
Stato la 1 ealizzazione della dottrina morale e reli- 
giosa nella society degli iiomini, e la preparazione 
d’uno scopo ultraterreno. Dlverso da quello, die 
proviene dalla dottrina del diritto naturale e dalla 
teoria del contratto sociale, che pone come fine un 
obiettivo di ragione e di tornaconto, che si com- 
pendia neU’utilitaria ed invariata formola della so- 
lus pubblica Diverse da quello della dottrina auto- 
ciatica, che pone lo Stato come fine a se stesso, vale 
a dire considera come scopo il mantenimento del- 
I'autorita e del potere politico coll’assoggettamento 
e coirannientamento degli individui. Diverse da 
quello della dottrina iinperialista, die pone come 
fine dello iStato rassoggettamenlo, la conqmsta, la 
forza e la guerra, come mezzi per raggiungere il 
conaeguimento vltale dello Stato dorainatore. Diverse 
dal fine dello Stato di polizia, che costituisce solo 
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una rigida imposizione coaitiva. Diverso dal fliie 
dello State di diritto, die ha per iscopo solo la sal- 
vaguaidia della legge e la tutela deirordiiiamento 
giuridico. 

La flnalita dello Stato in regime corporative deve 
essere positiva, attiva, concreta, attuale, costruttiva, 
formatrice d’un conseguimento, perfezionatrice di 
uno scope Tale scope puo essere la soddistazione 
d’un bisogno generale, il raggiungimento d’un gua- 
dagno, la messa in atto d’un progresso o il raggiun- 
gimento d’una realizzazione concreta. 

La semplice tutela della sfera giuridica degli iii- 
dividui non puo essere considerata una finalita dello 
Stato, perclie e una semplice attitudme dello Stato 
Ecco perchfe lo Stato deve espandere la propria 
azione al di la della pura tunzione giuridica, per 
assumere anche I’miziativa e I’attivita concreta. Il 
fine dello Stato umtario fascista b il benessere dei 
singoli e la potenza della nazione nella loro realty, 
giuridica e nella loro contmuita storica. 

49. Questa idea di benessere, come e prospettato 
dalle nostre dottrine e come h perseguito dalla no- 
stra politica, e ben lontano, anzi e assolutamente 
contrario a quella tendenza e concezione passiva- 
inente ottimistica, che crede possibile la felicita sulla 
ten a. Il fascismo non lo crede possibile e quindi re- 
spinge, come ha affermato il Duce, tutte le conce- 
zioni teleologiche, per cm, a un oerto periodo della 
storia Cl sarebbe una sistemazione definitiva del ge- 
nere umano; e ■« respinge il concetto di felicitd eco- 
nomica, che si realizzerebbe socialisticamente e quasi 
automaticamente a un dato momento dell’evoluzione 
dell’economia, con I’assicurare a tutti il massimo di 
benessere. Il fascismo nega il concetto di <( felicita » 
come possibile e lo abbandona agli economisti della 
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prima metS, del ’700; nega cioe requazione benes- 
sere = felicita, che convertirebbe g’li uomini in ani- 
mali di una cosa sola pensosi, quella di essere pa- 
sciuti e ingrassati, ridotti qumdi alia pura e sem- 
plice vita vegetativa » '0) 

II fine dello iStato fascisla e quello di realizzare 
la vita della nazione lialiana nella sua unita e nella 
•sua contmuila. Cosi la nostra dottrma, in perfetta 
simmetria, da gmstificazione dell’unita della na- 
zione e del fine unitario dello Stato. II fine unita- 
no dello Stato, quale noi lo abbiamo considerato, 
signiflca la fusione tia politica e morale, tra poli- 
tica ed economia, tra politica e forze sociali, fra 
politica e autorita. Non esiste piu nfe il dualismo 
tra morale e politica, come esiste nel regime demo- 
cratico; il dualismo tra politica ed economia, 
come esiste nel regime smdacalista, ne il dualismo 
tra sociela civile e societa politica, come esiste nei 
regimi liberali. 

Per guesto il Une unitano dello Stato comprende 
1 tre flni parziali: etico, economico e politico: 

a) il pie etico assicura I’unita morale della na- 
zione e la continuity e la conservazione dei valori 
etici; esso rappresenta I’affermazione della morale e 
della giustizia; 

b) il fine economico assicura I’umta economica 
della nazione e la conservazione e la contiiuiita dei 
valori economici e produttivi, esso rappresenta il 
conseguiinento dell’interesse e della riccliezza; 

c) il fine politico assicura I’unity e la concor- 
dia dei poteri e la conlinuita delle funzioni costi- 
tuzionali; esso rappi'esenta la realizzazione del pre- 
stigio e della potenza. 


(1) MUSfeOUNI B , La dottrma del fascismo, parte II, 
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50. II fine etico dello Stalo h stato esaminato a 
proposito deH’unita morale della nazione, die assi- 
cura Tunita della coscienza e della vita, e lo svi- 
luppo degli elementi spiritual, i quali lianno grande 
valore nell’esistenza d’un popolo. OLa politica cor- 
porativa deve dirigersi alia formazione e alia con- 
servazione di questa unit^, e al raggiungimento dello 
scopo unitario spirituale e morale dello Stato. 

II line etico dello Stato c la realt£i del legaine 
organico fia la nazione e lo Stato. II conseguimento 
del fine etico dello Stato si raggiunge col culto dei 
prmcipi fondamentali : la religione, la patria, la 
cultui’a e I’educazione civile e .spirituals; si rag- 
giunge colla difesa dei valori sociali, che formano il 
sostrato e che garantiscono la continuity della vita 
della nazione: la famiglia, la prole, e sovratutto si 
realizza, amministrando i principi di solidarieta c 
di dovere nell’ambiente sociale, i quali sono espres- 
sioni della posizione etica del suddito nel rapporto 
di gerarchia genei'ale, che costituisce la sua posi- 
zione di appartenenza alio Stato 

Una delle ragioni della crisi attuale degli ordina- 
inenti politici y la rovina e la morte dello ^tato 
come sostanza spirituale. La crisi del dopo guerra 
h infatti stata caratterizzata dall’accrescimento de- 
gli apparati ammmistrativi e delle soprastrutture 
d’organismi economici, mentre decadeva il centre 
ideale dello Stato. Era tutto un avventarsi contro 
la compagme sociale di forze disgregatrici ed av- 
verse di contro a quelle accentatrici ed organizza- 
trici. Ora tutto lo sforzo e tutto lo studio sta nel 
ricondurre quests energie nell’orbita dello Stato, 
perchfe abbiano a cooperare ai suoi fini con unita 
d’animi e con solidarieta di forze morali. E tale 
sforzo sary tanto pifi agevole e avry tanto maggior 
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frutto, quando venga esercitato sovi’a una compa- 
gine, che abbia comuni gli spiriti, la storia e ie 
tradizioni, 

51, Ma la politica corporativa avolge pid atti- 
vamente la propria azione per il raggiungimento 
del fine economico, colla disciplma e col regola- 
mento della produzione e delle energie produttive. 
Essa, riunendo tutte queste forze, realizza la colla- 
borazione nel campo del lavoro e orgamzza, sulla 
base economica, la society iiazionale, costituendo 
rordmamerito corporative 

L’economia e I’attivita rivolta alia produzione, 
alia cjrcolazione e alia consumazione dei bem ma- 
teriali; da essa si esprimono gli aggruppamenti 
delle society,, la formazione degli mteressi, il loro 
Goiitrasto e i rapporti degli uomini, che ne derivano. 
Lo sviluppo della vita politica e determinato senza 
interruzione da momenti economici; la formazione 
delle categorie h una spontanea realta delbecono- 
mia, il complesso della vita preme sul diritto e le 
forze economichfc sono elementi vitali dell’esistenza 
d’una nazione. 

Le dottrine socialiste considerano i fatti econo- 
mici come i soli veri fatti reali delFesistenza, affer- 
mando che la stessa coscienza individuate e collet- 
tiva non ^ che la risultante del fatto economico. Per 
contro, questi fatti sono guardati con indifferenza 
dalla dottnna demoliberale, che e verainente stata 
la principale causa dell’insuccesso di qualsiasi ten- 
tative di costituzione d’una struttura sociale, in 
Eunzione economica e produttiva. 

La rivoluzione francese fu rivoluzione borghese 
e il regime economico fu capitalista, quella russa 
fu rivoluzione proletaria e il suo regime fu la dit- 
tatura del proletariate; la rivoluzione fascista b la 
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nvoluzione della nazione e il regime, die ne risulta,- 
e I’eqmlibrio tra le classi. 

Quando si considerano le viceiide delle forze eco- 
nomico-sociali in rapporto col polere politico, si pre- 
sentano, come abbiamo accennato O), tre diverse 
tendeiize: a) le forze ecoiiomiclie sono ignorate dal 
potere politico, die lascia ad esse liberta di attivita 
e di sviluppi, regime democratico; regime dei con- 
flitti economici e di debolezza dello Stato, b) le forze 
economiclie dommano il potere politico e si sovi'ap- 
pongono ad esso: regime sovietico; negazione dello 
Stato, iiella sua esseiiza e nella sua funzione; c) le 
forze economiclie sono regolate ed ordinate ad imit^ 
dal potere politico e partecipano all’attivita di go- 
veriio: regime corporativo, affermazione della so- 
vranita dello Stato ed organizzazione economico- 
giuridica della societa nazionale. 

Con questa formula si tende a raggiungere il fine 
economico dello Stato, realizzando rimit^i delle at- 
tivit^ produttive e della produzione Ora piu die 
mai si sente die il compito essenziale della vita 
dello Stato deve rivolgersi a questo intento E, men- 
tre lo Stato demolibcrale, occupato solo nella tu- 
tela giuridica dei dirifti e nelF affermazione della 
libertd e della sovranit^ del popolo, non si h reso 
conto die mia saggia politica della produzione e 
una ben intesa politica sociale sono utili compiti 
dello Stato, lo Stato fascista si occupa invece atti- 
vamente cosi della politica della produzione, die fe 
costituita dalle provvidenze riguardanti 1’ attivita e 
lo sviluppo delle foize dirette all’incremento della 
ricdiezza, come della politica sociale, die fe I’ln- 
sieme delle provvidenze, che curano I’efficienza e la 
conservazione delle forze stesse. 


(1) Vedi piu '=iopni. n <5 
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Cosi si precisano i rapporti tra politica ed econo- 
mia, clie rappresentano il punto centrale d’ogni dol- 
Irma dello Stato, e si avvia lo State raedesimo alia 
realizzazione dei fini economici, die si compendiano 
neH’umta della produzione. 

52. Ma questo costituisce andie il fattore piii 
efflicace dell’attivita politica, die, insieme cogli altri 
scopi, tende a raggiungere il fine politico dello Stato. 

Il fine politico, in regime corporativo, differisce 
assai dai flni politic! degli altri regimi e ordina- 
nienti. A questo proposito dobbiamo allontanarci, 
come per altre concezioni e conclusioni, dalle for- 
mole tbadizionali, die usano assegnare alio Stato 
una modestissima flnalita politica. Noi nvendicbiamo 
ad esso, neU’ordinamento nostro del momento at- 
tuale, un fine politico, die rappresenta e deve rap- 
presentare una manifestazione, un obiettivo e un’a- 
spirazione di pr'estigio e di potenza. 

Il fine politico dello Stato fascista e la realizza- 
zione giuridica della nazione come unita politica 
Tale fine si consegue coll’applicazione della dottrina 
della gerarchia, la quale, regolando la coordinazioiie 
e la subordinazione della volonta alia volonta so- 
vrana dello Stato, assicura la collaborazione di tutte 
le energie, per la continuity. deU’ordinameiito costi- 
tuzionale. 

11 fine politico si raggmnge mediante 1’ unita e la 
continuita delle forze direttive. L’impiego dell’auto- 
rita e della foi’za e il mezzo, col quale si consegue 
il fine politico, realizzando innanzi tutto I’unione 
della volonta per il prestigio e per la potenza della 
nazione. Ecco perdife lo .Stato deve avere poteri ed 
esercitar funzioni, die non sono ne affidate ne con- 
trollate, nei loro limiti e freni, dal popolo sovrano. 
Ecco perclie lo Stato, .qual’e espresso nel nostro or- 
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dmamento, legcla la posizione piopria e guella del 
cittadini, degli enti e degli organi, che partecipano 
alia vita della societal nazionale, in sislerna di ge- 
rarchia, a traverse la quale soltanto puo realizzarsi 
I’unit^ delle direttive e la coordiiiazione della vo- 
loiita. Ed ecco ancora perclid lo State del nostro 
memento attuale si cestituisce in ot'ganizzazione 
corporativa, dove tutti gli interessi concoi'reno per 
cercare la via del loro soddisfacimento, senza le- 
dere gli altri interessi, die possono essere con loro 
in concorso o m conflitto; mentre tutte le attivita, 
sotto la disciplina segnata dal diritto, cooperano al 
conseguimento degli soopi comuni, realizzando quel- 
Tunita caratteristica dello State e del nostro or'di- 
namento, che si verifica in tutti i campi dell’ attivita 
sociale e politica. 

53. Riguardo al fine, la politica e I’arte delle pos- 
sibilitS. (’■); riguardo all’indirizzo e al metodo, k I’arte 
della ricerca, della messa in opera, dell’adattamento 
e dell’applicazione dei mezzi adatti per il laggiun- 
gimento del fine possibile. 

Cosi il metodo si compenetra colla finalita: c poi- 
chfe la politica corporativa, come noi I’lntendiamo, 
e I’indice e I’esponente dell’esistenza produttiva, che 
un popolo vive, ed k come il fondamento biologico 
e I’evoluzione dello State e delle attivita mdividuali 
e collettive, che nello Stato opeiano, si comprende 
come non solo le finalita, ma an che i mezzi e il 
metodo di studio e d’indagine presentino partico- 
lari interessanti caratteristiche. 

Abbiamo detto che il contenuto della politica, 
come scienza, appartiene alia generale concezione 
dello iStato e del diritto, e che I’energia della poli- 


(1) Vedi ilifi sopra, n, 48 
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tica, come arte, appartiene alle qualita dell’uomo di 
Stato e di governo (^). La politica, come scienza, for- 
msce la linea di condotta, la politica, come arte, d&, 
modo al reggitore di uniformarsi alia necessity at- 
tuale e di far' valer le determinazioni, che sono re- 
clamate dal momento politico, che s’attraversa. 

La politica, come arte, appartiene dapprima alia 
psicologia del reggitore; di poi appartiene al metodo 
da esso segiiito nella considerazione dei problemi 
della vita sociale; e inflne appartiene alia tecnica, 
die consiste nel ncercare e saper adottare i mezzi 
adatti per poter giungere alia soluzione dei jjro- 
blemi, die si sono assimti in considerazione. 

La psicologia, il metodo, la tecnica coatituiscono 
le doti del governante, die, nel nostro ordinaniento 
sono rappresentate principalmente da quella pas- 
sion e, da quel senso della niisura e sovratiitto dalla 
coscienza della doverosita e della necessity, del pro- 
prio compito. Ne viene Ja sincerita e la lealta del 
governante verso i goveriiati e il sincero consenso 
dei governanti verso i goveriiati per il valido svi- 
luppo delle attivit^, politidie f). 

La nostra politica corpoi'ativa, che sta lontana 
cost dalla tendenza aristocratica assolutista come 
dalla democratica mdividualista, r /conduce la ten- 
sione tra la massa e le class! dirigenti a una soli- 
darieta, die assicura la reahzzazione del fine La 
dasse dirigente dev’essere dotata, oltre che del senso 
della misura e della possibilita, anche del senso 
della preveggeiiza, vale a dire che essa deve avere 
la percezione esatta della realtd, e la visione cliiara 
delle possibilita nell’ambito d’un determinate mo- 


(1) Vedi pill sopra, n 2 

(2) Vedi BoRmoTTO 0 , Governanti e gnvernali, Milauo, 1933, p 228 
e segg , n 62 e segg 
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mento politico. Le qualita del dirig ente, in regime 
fascista, si possono condensare in quattro termini 
11 valore, la consapevolezza, la coscienza e la re- 
sponsabilita; e, se poi si tratter^, di vedere qiial 
debba essere la disciplina dell’attivita della classe 
di governo, essa potra essere precisata in tre ter- 
mini: I’idea, la dottiina, il metodo. Una classe di 
governo cosi dotata e cosi operante prepara il cam- 
mino alia realizzazione delle conqiiiste material! e 
sociali, soddisfacendo alle conqmste, alle passioni 
e ai sentimenti innati e profondamente radicati nelle 
masse 

54. Con questi accorgimenti, noi possiamo preci- 
sare che il fine della nostra politica corporativa as- 
sume una vera realta, unita e praticita di scopi. 

Esso vuole applicare quella forma di economia 
disciplinata e conti'ollata che, come diremo piti m- 
nanzi (^), si adatta ai vari tipi e rami di attivitd,, 
rispetto ai quail varia la misura e la forma del- 
I’lntervento e della disciplina dello State. 

M.a, comunque possano presentarsi le forme e gli 
aspetti multiformi dell’ economia corporativa, il fine 
ultimo e unico, comprensivo di element! economici 
e politici. Non bisogna infatti dimenticare che la 
Carta del lavoro dice, alia II dichiarazione, che (c il 
complesso della produzione 6 unitario dal punto di 
vista nazionale e i suoi obiettivi sono unitari e ,si 
riassmnono nel benessere dei singoli nella potenza 
della nazione ». 

Questi concetti vennero rlbaditi dal Capo, quando 
egli disse che la corporazione e fatta in vista dello 


(1) Vedi piii avautl, parte ter/a 
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sviluppo della ricchezza, della potenza politica e del 
benessere del popolo italiano; dove la forza politica 
crea la ricchezza e la ricchezza ingagliardisce, a 
sua volta, I’azione 'politica. 

Si tratta di realizzare la sicurezza politica e I’e- 
quilibrio economico, che si potr^ conseguira sia colla 
determinazione del mimmo richiesto dalle condi- 
zioni generali della nazione, sia colla classifica della 
collettivita iiazionale in categorie economichej sia 
flssandone il dato economico di base, come regime 
di vita e di benessere normale di ogni categoria (^). 

Questo equilibrio, che rappresenter^ il fine eco- 
nomico del nostro regime, ne rappresenta anche il 
fine sociale ed etico, poi che si vuol raggiungere la 
pin alta gmstizia sociale fra le categoiie operand 
per I’lncremento della produzione e per la potenza 
nazionale. 

La corporazione, ha detto il Duce, rappresenta il 
dato sociale della rivoluzione; e la rivoluzione as- 
sume, acquista ed afferma il sue dato sociale, nel 
momento, in cui essa giunge all’instaurazione d’un 
ordine nuovo tra le forze operand m seno alia so- 
ciety orgamzzata, 

Benito Mussolini ha sempre avuto presente il va- 
lore sociale di ogni movimento; egli, che intendeva 
dare un contenuto sociale alia politica del dopo 
„guerra, ha operate per assegnare un dato sociale 
alia rivoluzione (®). 

Dopo Vittorio Veneto, nel Popolo d'ltalia del 9 no- 
vembre 1918, in un articolo mtitolato « Andate iii- 


(1) Bottai Q., 11 camimno delle corporaziom, p 39, 40 

(2) BoamoTio G , Pohuca e legislaztoue soctale, Milano, 193G, u 1 
e segg 
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contro al lavoro, che toma dalle trincee )>, egii scri- 
veva ; « La mia formula del 1917, che si riassu- 
meva nel gr'ido « date un contenuto sociale alia 
guerra », I’ho ripi'esa in questi ultimi tempi in una 
serie di scritti, da quello del 1“ maggio alle ultimo 
divagazioni, nei quali ho cercato di preseniare un 
Bistema di idee, che io chiamerei in sintesi « sin- 
dacalismo nazionale », S.e nel 1917 mi sembrava ur- 
gente dare un contenuto sociale alia guerra, oggi 

10 lancio questo grido : u Andate mcontro al la- 
voro! ». 

55. II Duce ha detto nel discorso tenuto il 14 no- 
vembr'e 1933 innanzi al Consiglio nazionale delle 
corporazioni : 

c( Giustamente ha detto il camerata Tassinari che 
una rivoluzione, per essere grande, per dare un’im- 
pronta profonda nella vita d’un popolo e nella sto- 
ria, deve essere sociale. Se flccate il viso nel pro- 
fondo, voi vedete che la rivoluzione francese fu emi- 
nentemente sociale, perche demoii tutto quello che 
era ilmasto del medioevo. dai pedaggi alle « cor- 
vees »; sociale, perche provoed il vasto rivolgimento 
di tutto quello, che era la distrihiizione terriera 
della Francia, e creo quei milioni di proprietari, 
che sono stati e sono ancora una delle forze solide 
e sane di quel paese ». 

Ma tutte le altre rivoluzioni, quando raggiimsero 

11 loro dato sociale, non fecero che realizzare un in- 
teresse, uno scopo o un egoismo di classe; la nostra 
realizza uno scopo di equity, di equilibrio e di ele-^* 
vazione. 

Giustizia sociale, secondo quanto ci ha insegnato 
il Duce, signiflca salario equo, lavoro garantito. 
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casa decorosa, possibility, per i produttori, di evol- 
versi. e di migliorarsi incessantemente, per i lavo- 
ratori, particolarmente, significa conoscenza sempre 
pm intima del processo produttivo e partecipazione 
alia sua necessaria discipliiia. 

Nel suo difecorso airAssembiea delle coi'porazioni 
del 23 marzo 1936, il Duce ha detto. « Un’economia, 
come quella di cui vi ho tracciato le linee maestre, 
deve poter garantire tranquillita, benessere, eleva- 
zione materiale alle masse innumeri, che oompon- 
gono la nazione e che hanno dimostrato in questi 
tempi il loro alto grade di coscienza nazionale e 
la loro totalitaria adesione al regime. Devono rac- 
corciaisi e si raccorcieranno nel sistema fascista le 
distanze fra le diverse categorie di produttori, i 
quail nconosceranno le gerarchie del pin alto dovere 
e della pin dura responsabilita Si realizzera nel- 
reconomia fascista quella piu alta giustizia sociale, 
che dal tempo dei tempi, h anelito delle moltitudini 
in lotta aspra e cotidiana con le piu elemeiitari 
necessity della vita ». 

Sta qui tutta intera I’etica del fascismo, che -pone 
a fondamento' della vita individuate e delle rela- 
zioni sociali i valoii di coscienza, i valori morali, 
i soli che possono istituire delle gerarchie legittime, 
durevoli e universalmente riconosemte. L’avere 
tolto al lavoro I’opprimente carattere di « merce )> 
propria dell’economia liberale, I’avergli conferito un 
valore spirituale, I’avei'e indicate nel lavoratore 
pnma di tutto un uomo e una coscienza, h stata, 
senza dubbio, una delle pm alte conquiste morali 
del nostro tempo. Ma h stata, in pari tempo, la 
pi'emessa d’una democrazia nuova, clie, con le an- 
tiche, ha in comune unicamente il nome. L’egua- 


10 - G. BORTOLOTTO 
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giianza e uii date iniziale e commie, I’affennazione 
prnoa e indispensabile della responsabjlita, ina e, 
m pan tempo, la premessa delle successive diffe- 
renziazioni, che scaturiscono dal merito, dalla ca- 
pacita, della responsabilit^i. 

iSono queste le condizioni che favoriranno quel 
raccorciarsi delle distanze fro, le vane categorie di 
produtton, che il Duce ha indicato come uno dei 
fini pnncipali dell’economia corporativa e come 
espressione della piu alta giustizia sociale. 
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56. Nel nostro regime, la politica sindacale e 
rattivil^i di governo diretta all orgamzzazione e alia 
disciplina delle attivita produttive; la politica corpo- 
iciiiva ^ 1 attivila dl governo diretta alia disciplina 


DOTTRINA. — Amdrosini G., Bulla postsione guiHcltco- 
politica (16% siudacati ncllo Btato, « Atti del I Convegno 
di stndi sindacali e oorporativi », Roma, 1930; Andretta 
A., I sindacati fasoisti, Venezia, 1929; Barot U., Tecnica 
(lelVorganizsazione sindacale, Genova, 1929-1930; Bellomo 
P. B., Dallo Stato Hherale alia poliiica corporativa, Pa- 
dova, 1936; Bottai G., Risultanze e (ispeth delVorganizsa- 
zione sindacale italiana, « Dir. Lav. », 1927, p 1013; Oo- 
pobianco G. L, Sindacalismo o dinlto, Milano, 1929; Gar- 
NELUTTI P., Sindacalismo, c< Dir. Lav. », 1927, 4; Ghiarelli 
G , La natura autarclnca delle associazioni sindacali, 
« Giust. lav. », 1930, p. 27 ; Id., La personalitd giuridica 
delle associazioni professionali, Padova, 1931; G'ioffi A., 
Orgamzzazione sindacale e rapporti oollettivi di lavoro 
nella legislazione italiana, Milano, 1927; Costamagna G., 
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della produzione e degli scopi produttivi in una siii- 
tesi econuinica nazionale La politica sindacale e 
governo di masse piodutlive; la politica corporativa 
e governo di valori e di forze economiclie. 

La politica sindacale e il presupposto e il capi- 
tolo iniziale della politica corporativa, alia stessa 
guisa che il smdacato e nn elemento costitutivo 
della corporazioTie. I slndacati sono i quadri; e la 
loro attivita e disciplina giuridico-politica costitm- 
scono il materiale e il metodo, sul -quale dovra pin 
tardi costituirsi il sistema coiporativo 0). 

Nessuna attivita di governo cosiituisce migiior 
(( governo di masse » di quella, che le org’anizza e 
le disciplina nello sviluppo della loro attivita pro- 


L’associasione professionale in ordinamenio corporaUvo, 
(( Atti del I Oonvegno di studi smdac. e corp. », Eoma, 
1930; D’Agostino G., Lg associaztoni professionali, Pa- 
dova, 1932, Della Torre O., Il concetto sindacalista dello 
8tato ; De Semo G., Fuse stndacale e fase corporativa dello 
Stato, Bari, 1928; Perri G., Il rapporto fra Stato, indi- 
vidiii e Jotse associate nel diritto fasetsta, Mantova, 1934; 
Fodale E , Ancora sni sindacati e lo Stato, « Dir. Lav. 
1928, p. 758; Fossa D , Bal smdacalismo romantico al di- 
ntto corporatwo, Bologna, 1931; Guerra A., Elementi di 
ordinamenio sindacale e corporatwo, Napoli, 1931; Leone 
E., Il smdacalismo, Palermo, 1907; Lessona S , Rapporti 
fra Stato e assocta&ioni di lavoro nello Stato fascista, 
« Dir. Lav. », 1929, n. 486; Malusardi E., Elementi di sto- 
ria del sindacalismo fascista, Torino, 1930; Noto Sarde- 
gna, La dottrina dello Stato e dei sindacati, Palermo, 
1980; Olivetti A. O , Il sindacalismo come filosofia e come 
politica, Milano, 1924; Id., Sindacalismo e fascisnio, Mi- 
lano, 1928; Id, I compiti dell’organizzazione sindacale dei 
dirigenti, Bergamo, 1928; Orano P., Dal sindacalismo n- 
volmionario alio Stato sindacalista, Roma, 1925; Panun- 

(1) Vedi Carli P, Le corporaziom di categoiia, « Lo Stato », 1933, 
pag 3 dell’estratto. 
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duttiva. Tale organizzazione a la piii difficile di 
tutte; tale disciplina h di tutte la pm complessa. 
Ma SOUQ, Tuna e I’altra, s-enza confronto le pin 
ijlili, perchfe, col mezzo di esse, si possono, con 
eqnilibrio e con unita d’indirizzo, consegiiire inte- 
ressi e realizzare scopi, attoriio ai quali si agitaao 
le pin fler'e competizioni e le passiom piii aspre. 

11 fascismo, che, in tntte le sue manifestaziom, e 
unitario e totalitario, organizza e disciplina il com- 
plesso delle attivita produttive, in modo da elimi- 
nare, per quanto 5 possibile, I’antagonismo tra le 
vane classi, interessate alia produzione. Esso ri- 
solve coH’ausilio della giustizia e col ministero del 
diritto quei problemi, che prima erano lasciati alia 


zio g,, Lo Stato m:iiomU e i svidacati, Milano, 1924: Id., 
Ongua e si iluppi stniiri del smddcalisino fascista, in « L-e 
Goi’porazioni faseistes, Milano, 1935; Peugolesi P., 8ifi- 
dacalismo operaio, Oitth di Gastello, 1922; Piebro M., II 
sindacalismo professlonale %n regime corporative, Roma, 
1928; PiGHETTi Gr., Sindacalismo fascista, Milano, 1924; 
Id., Fascismo, sindacalismo, corpoi ativismo, Roma, 1936; 
PuBPUBA R., Natura giuridica degli enti autarcliici sm- 
dacali, «Dir. Lav. », 1927, p. 1232, Qurcici N., Origine, 
sviluppo e insiifflcienza della horghesia italiana, Ferrara, 
1932; Racheli M., Eapporti fra State e sindacati, Spezia, 
1925 ; Ranelletti O , Lo Stato e i sindacati, « Politica », 
1920; Rocoo A., Orisi dello Stato e sindacati, « Politica », 
dicembre 1920 ; Sacerdoti P , L’associazione sindacale nel 
diritto italiano, Roma, 1928; Salemi 'G., I caratteri poli- 
tici e giuiidici dei sindacati, Roma, 1930; Id., Dottrine 
giuridiChe, politica corporatwa, «Lo Stato », anno I, 
fasc II, marzo-aprile 1930, p. 176 e segg. ; Sallicano G., 
La legislazione sindacale fascista nel pensiero evohitivo 
del diritto, Roma, 1932; Sette F., II sindacato nello Stato 
fascista italiano, « Giust. Lav. », 1931, 1; Valle O., Sin- 
dacalismo fascista, Firenze, 1926; Zangara V., I sindacati 
6 lo Stato, Roma, 1928; Zangarv V., Rivohizione sinda- 
cale, Roma, 1931. 
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merce delle contese e della lotta combattiita colie 
armi economiclie 

Cosi si' ristabilisce Tequilibno ira le classi e si 
pone lo State al di sopi’a di esse, come moderatore, 
regolatore e sovratutto come organizzatore. La no- 
stra politica sindacale sostituisce all’econoinia de- 
magogica I’economia nazionale e risolve il problema 
deH’organizzazione della societa a base professlo- 
nale Pur tenendo in giusta considerazioiie I’indi- 
viduo, lascia di considerarlo come centre della vita 
sociale e sostituisce ad esso Faggregato. Afferma 
Teguaglianza gmridica di tutte le classi e catego- 
ric, di contro alia vuola eguaglianza dei singoli in- 
dividui, e riconosce il diritto delle associazioni in 
tutto Tordine civile, amirdnistrativo e politico dello 
Stato, in confronto della formula dissolvitrice della 
liberty sindacale 

57. Si dice che I’organizzazione della massa co- 
stituisce iin apparato universale, che distrugge il 
mondo dell’esistenza individuale, che diventa mia 
pura funzione di tale universale apparato Ma noi 
richiamiamo i pimcipi essenziah, per i quail il cor- 
porativismo si oppone cosi airindividualisino come 
airuniversalismo, per considerare la massa e gli in- 
dividui nella loro giusta proporzione. Si trait a di 
ridurre ad armcnia quello, che rappresenta un con- 
trasto 0 iina contesa 11 rapporto di tensione va r'i- 
dotto a rapporto di equilibrio sociale e di propor- 
zione giuridica L’lndividuo esiste solo se entra nella 
massa organizzata, portando ad essa anche il con- 
tribute della sua ragione e della sua intelhgenza; 
egli deve mettere il suo pensiero e la sua passione 
nella vita del mondo, se non vuole perdersi fuori 
del mondo stesso. Il pi’egio della dottrina corpora- 
tiva & di comporre la collcttivita, ma di non abo- 
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lire gl’individui, la loro volouta, la loro persona- 
lita e i loro interessi. 

Cosi le formaziom sociali partono dalFespressione 
iiiiziale, e dairelemento primordiale, Yindmidiio, e 
si sviluppano, a grado a grado, sino alle piu coni- 
plesse figure, risolveiido il problema del cosi detto 
(iualismo tra le tendenze dell’individuo e la sua to- 
talita organizzata 01. 

Cosi il smdacalismo e k uno stato d’anmio iiisieme 
passionale, critico e ricostruttivo » f). Ma esso, 
come tanti altri fenoinem della vita collettiva, ri- 
sponde a leggi determinate e a precisi orieiitamenti 
In realta rassociazione non vuol dire aggloinera- 
zione casiiale di enti, secondo un loro empirico av- 
vicinaraento, ma umone dei medesimi m iin modo 
certo e verso determinati stati di equilibrio. 

Su questa base potremo coiisideraie tre stadi del 
processo ; 

a) la realta as&ociativa, che ha per base I’istmto 
e la ragione naturale e per determinante il puro 
fatto dell’es'istenza; essa si esplica nella tendenza 
deiruomo a orientarsi verso la vita in comune; 

b) la realta organizzatlva, die ha per base il 
bisogno e 1 interesse e per determinante mia lagione 
economica; essa si esplica nella partecipazione sta- 
bile alia societd costituita, per poter ottenere rico- 
noscimento ed aiuto; 

c) la realtd smdacale, che ha per base la vo- 
lontd e per determinante I’esistenza della categoria 
produttiva; essa si esplica nell’aderenza funzionale 
aH’organismo, per ottenere tutela rappresentanza e 
garanzia 


(1) Vedl Bortolotto Q , OovenianU e govei nati, Milano, 1933. 

(2) Oliyeti'I a. 0., J1 stndacalismo, pp 10, 11 
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Nei tre stadi accennati noi vediamo la realta asso- 
ciativa (fatto naturale) superata dalla realta orga- 
mzzativa '(fatto sociale), die, a sua volta, e supe- 
rata dalla realta s^ndacale -(fatto professionale). La 
realta organizzativa e la realta siridacale superano 
il fatto associativo pnro e seniplice, pei'clife non si 
Iratta solo di unione di elementi, ina di avvicma- 
mento di energie e di attivita produttive. E allora 
li fatto deiravvicinaniento diviene iin nuovo ele- 
meiito formativo non solo delie attivica, ma anche 
della coscienza; coscienza, die si orienta verso la 
coscienza generate e verso I’atmosfera di vita di 
tutta la compagme organizzata. Per cio, il sinda- 
caJismo nostro attuaie 6 costituito nell’ambito della 
nazione, sotto I’autorita dello iStato, per la colla- 
borazione di tutte le forze attive e per la realiz- 
zazione della giustizia tra le classi. 

58 Se b tendenza naturale d’ogni individuo di 
riunii'si in aggruppainenti, non solo per cid die ri- 
guarda I’irnpulso affettivo, il bisogno di consorzio 
0 la necessita di protezione, ma ancora per la rea- 
lizzazione di comuni inter essi e per I’esplicazione 
delle umane attivita, e ben diiaro che, sin dagli an- 
tichi tempi, questo spirito associativo, ed anche or- 
ganizzativo, si sia realizzato ed abbia avutoi pratiche 
rivelazioni neli’esistenza sociale 

Ma gli aspetti delle organizzazioni furono storica- 
mente diversi. Per giungere alia societa organiz- 
zata dell’epoca attuaie, occorre prendere le mosse 
dal concetto ormai superato di casta, poi passare 
a quello di classe; occorre jpoi evolvere verso il 
concetto pih complete e precise di categoria, per 
giungere alfine al punto, in cui la categoria, giuri- 
dicamente riconoscmta, vieiie immessa nel vasto 
ambiente della societa nazionale. 
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L’ordinamento della societa per caste appartiene 
all’epoca dello State autocratico e patrimomale; 
I’ordinamento della society per classi appartiene alio 
State demoliberale e capitalistico; rordinamento 
della society per categoiie, appartiene alio State 
fascista e corporative. Nel regime di casta ricorreva 
la supremazia, in base a prestigio spirituale e tra- 
dlzionale, di determmati elementi privilegiati sopra 
gli altri, che dovevano stare sottomessi. per ragione 
di subordinazione e di obbedienza. Nel regime di 
classe esiste la superiorita, in base al censo e alia 
cultura, di elementi borghesi sopra altri elementi, 
che ad essi debbono andar soggetti, per ragione di 
rapporti econoraici Nel regime di categoria esiste 
invece, tra i vari element], I’eguaglianza, che tutta- 
via non disconosce le necessarie gerarctee hasate 
sul valoie. sul mento e sulla responsagilita 

Un’esposizione storica sarebbe al riguardo di 
grande interesse, ma, poi che essa importerebbe una 
trattazione sproporzionata agli scopi del presente 
lavoro, diamo qui pochi cenni, specialmente sull’a- 
zione politica, che le formaziom associative hanno 
esercitato nei vari periodi della loro applicazione 

La storia degli uommi e del lavoro esprime una 
continua alterna vicenda di antagonism!, di lotte, 
di tirannie, di compressioni e di resistenze, nell’e- 
terna antitesi tra padroni e schiavi, dommatori e 
servi, sfruttatori e sfruttatij imprenditori e operai. 
Ma e solo in questa nostra epoca e in questo no- 
stro ordmamento che, sotto il regolamento del di- 
ritto, 1 rapporti fra gh elementi produttivi della 

(1) Vedi BoniOLOTTO G., Le categoiie produttive neU’ordinamento cor- 
porativo, Eoma, 1936, p 8 

(2; Vedi Bortoloito Q , Stona e dottrina del fascismo, Milano, 1937. 
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vita sociale si sono composti nel regime dell’egua' 
glianza e della disciplma giuridica. 

59. Tre condizioni si riscontrano pertanto neceS' 
sane, inevitabili e costanti nella formazione stonca 
delle strutture organizzate: Tuna di natnr'a socio- 
logica; I’altra di natura politicO'Sociale, la terza di 
natui'a econoinica ed umaiia La pnma e costituita 
dal coordinamento delle attivita, dipendente dalla 
vita di comumta e di lavoro; la seconda dalla mu- 
tua assistenza, per la tutela della propria efficieiiza 
e del proprio benessere, e dalla resistenza, per la 
realizzazione dei propri interessi di oontro all’azioiie 
di altre classi e di altri gruppi organizzati; il terzo 
motivo, ben necessario e mevitabile, di carattere 
economico ed umano, e quello, per cui ogni iiidi- 
viduo e ogni classe tende verso il miglioramento, 
verso I’affrancamento e verso I’indipendenza. 

La differenza tia la nostra e le altre doLtriiie e di- 
scipline sta in questo cbe la dottrina demoliberale 
e quella marxista realizzauo luigliorainenti di classe, 
mentre la nostra tende verso lo scope di migliora- 
mento di tutta la sociela organizzata, siille basi della 
pin alta giustizia sociale. 

La politica del liberalisino e lo spirito borghese, 
nello sforzo verso il miglioramento, lianno deter- 
minato rimborghesimento della classe lavoratrice, 
e j1 mutamento della sua posizione sociale, ponendo, 
come termine liraite degli scopi economici, la soddi- 
sfazione personale e il conseguimento egoistico del 
tornaconto di ognuno Con cib non ha risolto ne 
poteva risolvere il problema, poi che alia classe 
proletaria, divenuta borghese, e subentrata uiia 
nuova classe proletaria, che si e posta necessaria- 
mente, rispetto all’altra. nella posizione di antago- 
nismo e di- contesa. 
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La politica marxista^ ha tenuto anche conto della 
pecessita di dare al popolo del vantaggi economlci; 
ma, anziche il principio e gli scopi della soddisfa- 
zione, ha seguito la politica e il sisteina del mal- 
oontento delle masse, determinando la proletariz- 
zazione del lavoro, degh elementi della produzione, 
delle attivit^, delle classi medie, della piccola bor- 
ghesia e della stessa intelligeoza. Ma tale politica 6 
utopistica, antisociale, antistorica; e utopistxca, 
perche non trova alcuna rispondenza nella realty 
nh attuale nh futura (^), per ridursi ad un espe- 
diente demagogico e rivoluzionaiio; 6 antisociale, 
perche non trova nessuna guistiflcazione nello spi- 
rito e nelle tendenze delle classi sociali, per ridursi 
a nil aitiflcio politico; e antistorica, perch^ la storia 
dimostra la contmua aspirazione e tendenza delle 
classi lavoratrici verso I'irnborghesimento anziche 
verso la proletai'izzazione. 

La politica del corporativismo crea I’assctto so- 
ciale m sistema di equilibrio e sulla base della col- 
laborazione e dell’eguaglianza fra gii elementi pro- 
dnttivi della societa nazionale orgamzzata. Non nega 
le diflerenze e le gerarcliie, non contende, anzi fa- 
vorisce, il raiglicrameiito e I’elevazione, ed ammette 
che si possa, per le proprie forze e per i propri me- 
riti, passare da una categoria aU’altra dell’orga- 
nismo produttivo Ma esige che ognuno porti con 
e faccia tesoro dell’esperienza del projirio passato, 
che non deve rmnegare, ma che deve mettere al 
servigio comune, per la risoluzione dei problem! so- 
cial! Non nega il conflitto degli interessi, ma vieta 
che essi coritendano violentemente e cerca di con- 
ciliarli e di subordinarli tutti agli interessi gene- 


(1) Vedl Bortolo'TTO G , Politica e legtslazione soctale, Milano, 1936, 
p 248 e segg 
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rail della nazione. Non ncga la differenza fra i vari 
strati o ceti della vita sociale, ma vuole ridurre 
gradualmenle ed inflessibilmente le distanze, die esi- 
stono fra le possibility!, piu grandi e quelle piii 
piccolo 0 nulle della vita, realizzando la piu alta 
giustizia sociale, Cosi i mutamenti, le lluttuazioni, 
le variaziom avvengono in ambiente di concoi'dia, 
lontano cosi dagli appetiti egoistici delle class! ab- 
bienti, come dagli eccessi e dalle clamorose pretese 
delle rivendicazioni proletarie. 

60. Se noi brevemente coiisideriamo il corso della 
storia, potremo facilmente riscontrare come, dal pro- 
gressivo imborghesimcnto del lavoratore, si sia 
giunti al fiero antagonismo, alia tenace opposizione 
tra capitalisti e operai. 

'Si § detto giustamente die non h dal gruppo di 
capitalist! di una data epoca die appare il gruppo 
dx capitalisti di un’ epoca successiva, la storia eco- 
nomica non si presenta sotto la forma d’un piano 
mclinatO', ma si presenta piuttosto come una scala, 
della quale ogni gradino si eleva bruscameiiLe al di 
sopra di quello die precede; le trasforniazioni vanno 
da una classe all’altra e I’operaio va verso la sua 
sistemazione borghese, 

Le cor'porazioni di mestiere nel XIII e nel XIV sc- 
colo, nella loro formazione democratica, si opposero 
agli element! dominanti e miziarono e condussero 
mnanzi una vera lotta di classe per la realizzazione 
degli obiettivi econornici e anche del predominio 
politico. Ma e certo die, la dove non furono scon- 
fitti daU’avversario meglio organizzato e piu ricco, 
gli appartenenti a queste organizzazioni operate, ai'- 
tigiane e di mestiere accarezzarono un ideal e pic- 
colo borghese di indipendenza e di agiatezza. 

Era un ideale oneslo e modesto verso un rapi- 
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talismo primitivo, precapitalista, che costituira il 
punlo di partenza del grosso capitalismo industriale, 
ma che cosiituisce il punto di arrive d’una evolu- 
zione sociale, che dalla condizione operaia giunge 
alia situazione o sistemazione boighese. Si deve a 
questo proposito osservare che mal si mvocano afd- 
iiita, analogic e simiglianze fra le corporazioni 
delle et4 di mezzo e i sindacati operai del XIX se- 
colo e le corporazioni fasciste del secolo XX. I fe- 
noraeni hanno in comune la sola base associativa, 
ma sono profondarnente diversi per I’essenza e per 
gli scopi. Il sindacalismo nasce o-peraio, in un’et^ 
m cui rindustrialismo lia creata la distmzione netta 
tra operai e imprendiloii, guarda o difeiide esclu- 
sivamente gli mtorossi dei lavoratori contro i datori 
di lavoro, non si preocenpa della produzioue. L’or- 
dmameiito corporative inedievale, invece, trova I’in- 
dustria e i comnierci affidati a iina miriade di arti- 
giani e di aziende patriarcali, che, con poclil lavo- 
ranti salariati, guardano e difeiidono gli interessi 
della branca della produzione e confondono nel loro 
aeno maestri e scolari, cap! e gregari, impresari e 
lavoratori, dei quali ognuno tende verso la propria 
Indipendenza econoniica individuale. 

Cnsi noi vedianio I’elemento operaio dell’epoca lon- 
tana diventar'e a poco a poco il borgliese del lavoro 
dapprima e di poi il borghese del capitale. L’ope- 
raio divenne il borgliese del lavoro, quando I’atti- 
vit&, sviluppata pote realizzare, oltre il pnro ne- 
cessario per la vita, anclie il risparmio e, con esso, 
un certo benessere, sempr'e accoppiato al lavoro. 
Per tal giiisa il borgliese del lavoro serbo Tattacca- 
tnento, la passione, o, come si disse anche, I’asce- 
tismo del lavoro; e la base deiraccumulazione del 
danaro era animata dall’idea del risparmio e non 
da quella della formazione del capitale. Quando in- 
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vece il borghese si distacco e non pratico pm il 
lavoro e I’accumulazione del denaro non ebbe piu 
per scopo la previdenza, la previsione e reconomia, 
ma il desiderlo del lucro, la brama della fortuna e 
del patrimonio, per assicurarsi il benessere seiiza 
lavoro, allora apparve la borgliesia del capiiale. 

61. La tra&formazione della borgliesia del lavoro 
nella borghesia del capitale esisteva gi^ in germe 
ed m atto nelle attivita del mercantilismo e del 
traffico. Ma essa divenne completa durante lo svi- 
luppo industriale del capitalismo; e quello, che prima 
era procedimento ascensionale di taluni soggetti, 
divenne movimento di tutta una classe Alloi'a il 
ceto « borghese » prese un senso o, per meglio dire, 
un orientamento nuovo. In luogo di opporsi, come 
per il passato, ai ranghi feudali, ai signori forniti 
di beni e di potenza, si oppose alia classe infe- 
riore, al proletariate, che si affermava e si organiz- 
zava a sua volta, formto di aspirazioni, jna sprov- 
visto di ricchezza 

Questo SI verifleo inizialmente in Francia. E, se il 
conflitto comincla ad apparire al principio del XVII 
secolo, la preparazione di esso, per fatale necessita 
di event! storici, risale a molto tempo addietiO. Si 
proflla cosi I’antitesi netta fra la borghesia ricca 
e il popolo, che .assume allora il suo aspetto di 
proletario gi&, scontento; esso lo sara sempre piu, 
lino a che prendera la posizione dello sfruttato con- 
tro lo sfruttatore 

La stessa divisione del lavoro nell’industria, che 
oi'amai si ingrandisce nella society capitalistica e 
che si ripartisce tra lavoro direttivo, lavoro di or- 
ganizzazione e di programma, lavoro di tecnica e 
di studio, lavoro manuale di esecuzione, rivela giti 
distanze, che domani si risolveranno m profondi an- 
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tagonismi di classe; percbe sorse nel lavoratore il 
convmcimento che la boighesia del lavoro, divert- 
tando borghesia del capitale passo dalla categoria 
di elemento produttivo alia categoria di elemento 
unicamente consumatore, gravante passivamente sul 
bilancio economico d’una nazione e d’lm organismo 
sociale. 

Fu questo veramente il difetto e I’errore della 
borghesia capitalistica, sia pure formatasi a tra- 
verse il lavoro, che ebbe I’linico individualistico 
obiettivo della propria sistemazione, della propria 
soddisfazione e della propria felicita. 

La condizione borghese, die apparve come I’as- 
rietto definitivo deirindividno arrivato, ha fatto di 
lui, nell’ambiente cultiirale, un elemento soddisfatto 
e improduttivo {^] e nell’ambiente delUeconomia e 
dell’industria uii elemento che, dopo aver costituito 
il capitale, lo sli’utta per i suoi egoistici fini Piu 
tardi lo anmenterd, e lo rendera pesante e pleto- 
rico nella gi'aduale progressione di quel capitalismo 
che, come abbiamo accennato f), recava in se stesso 
I’espressione della propria potenza e i germi della 
propria rovhia. 

62. Appare qui il vero capitalismo mdustriale e 
nidustrializzato, die aoquista di forza e d’importanza 
ed assume un ritmo di evoluzione, che e state ben 
definito impetuoso, Ed stata bene clnamata rivo- 
liizione industriale I’lrr'uzione del capitalismo nelia 
vita economica delle nazioni, dopo Tapphcazione 
della inacchina a vapore, della filatura meccainca, 
del telaio meccamco. 

Ma, accanto alia potenza, si afferma la prepotenza 


(1) Vedi BortolottO G., Politica e legisJazione sociale, Milano, 1930, 
n 249 

(2) Ved' piu sopra, n 22, 23 


11 - G. BORTOnOTTQ 
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del capitalismo, quando, dopo aver difesa il proprio 
mteresse e aver debellato, a traverse la sua rivolu- 
zione, le classi privilegiate superiori, divenne con- 
servatore, autoritario, reazionario; e, per difendersi 
dag'll attacclii delle classi diseredate inferiori, sop- 
presse e vietd le loro organizzazioni professional!, 
nonostante che la sua rivoluzione avesse affermati, 
fra 1 suoi prmcipi fondanieiitali ed intangibili, qiielh 
della liberta, 

E quello che avvenne in Francia sotto Luigi XVI 
coll’editto Turgot del 1776, e, sotto la repubblica, 
colla legge Chapellier del 1791 Cio avvenne pure in 
Italia, dove le organizza/ioui vennero soppresse nel 
1771 in Lombardia, nel 1786 in Sicilia, nel 1801 nello 
iStato del Pontefice, e, piu tardi, nella .stessa legi- 
slazione italiana, colla legge del 29 maggio 1864, 
n. 1797. 

Fu pure questo il periodo di eminenza e di presti- 
gio del capitalismo, ina fii anche la determinante 
necessaria della reazione dei lavoratori, che si or- 
ganizzarono nonostante le leggi e i divieti. d 
moviinento di inestiere, svoltosi m Inghilterra nel 
XVni secolo, affermava li diritto di coalizinne, e, 
prevaleiitemente violento e sabotatore, era condan- 
nato come cospirazione criminosa Esso venne svol- 
gendosi in quel movimento nazicnale caidista, che, 
nel XIX secolo, ebbe cosi vasto successo di realizza- 
zioni nel campo politico Bd 6 della stessa epoca il 
movimento estremista degli « amici del popolo », 
svoltosi in Francia, pure nella pnina meta del XIX 
secolo, fin che avvenne la presa di posizione del pro- 
letariato, coirapparizione sulla seen a dei movimenti 
social! di Carlo Marx e di Federico Engels 

Il manifesto dei comumsti del 1847 costituisce la 
base scientifica fondamentale del pensiero sociali- 
sta, che afferma Tirreducibilita dell’antitesi tra 
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classe borgliese e dasse proletaria, la quale si riu- 
nisce in assodazioni antiborghesi, per difendere il 
proprio salario e per giungere, a traverse la rivo- 
luzione, aU’abolizione della proprieta privata e alia 
soppressione del regime borghese di vita. La lotta 
di classe e predicata ad 'Oltranza; e la conquista 
dello iStato deve aver luogo per vie msurrezionali 
o per vie parlamentari, a tra^verso Lorganizzazione 
ciassista 

63. In questo memento solo appare la vera po- 
sizione del capitalismo di fronte al proletariato. Da 
un lato il capitalismo dommante svolge la propria 
attivii^, in funzione dell’industria, per la specula- 
ziorie e il soddisfacimento del proprio interesse; dal- 
I’altro lato la massa organizzata in forma sinda- 
cale resiste e difende i suoi interessi di classe oon 
tutti 1 mezzi, organizzando le formazioni ed edu- 
caiido la coscienza di classe dei pi’oletari per assu- 
mere ben presto impronta' funzioni e aspirazioni di 
carattere politico. 

Ma le masse, che cosi si costituiscono, banno solo 
un artiflcio di organizzazione, poi che esse sono 
frutto di tendenze legate al pluralismo, al nomina- 
lismo, all’individualismo, come dottrina e come at- 
tuazione pratica £ artificiosa I’organizzazione, per- 
che la compagine, che ne risulta, non e pin un’unita 
complessa organica d’mteressi, ma rappresenta solo 
una somma di individui dominati a im tempo dallo 
spirito e dalla furia del classismo economico e po- 
litico e dalla demagogia degli oligarclii organizza- 
tori del movimento 

L’ organizzazione e il movimento delle masse ope- 
rate furono necessariamente rivoluzionane (’^), con 


(1) Vedl Bortolotto G , Lo Stato e la dottrina corporativa, Bologna, 
1931, \ol I, p 4Q e segg 
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tenderize verso la disumone socialc e I’antagonismo 
di classe, che corrisponde, del re&to, alia dottrina 
nettamente classista bandita dalla r'ivoluzione 
francese. 

Ma e caratteristico mvece che in Italia, il mo- 
vimento associativo, al principio del XIX secolo, 
ebbe impronte nazionali e collaborazionistiche, per 
opera di Giuseppe Mazzini, die, nella sua propa- 
ganda d’indipendenza e di unita italiana aveva lan- 
ciato I’appello e caldeggiata la costituzione di un’as- 
sociazione nazionale di operai, che si proponesse 
scopi non soltanto materiali, ma anche morali e 
intellettuali verso I’elevazione di tutto il popolo e 
in special modo delle classi operaie (®). £ per que- 
sto che il sindacalismo mazziniano ci appare come 
un’ unions di lorze produttive, legate piuttosto al- 
Tadempimento di pr’ecisi doveri, che alia realizza- 
zione di accampati diritti; ed 6 appunto nella dot- 
trina economico sociale mazziniana che si parla di 
collaborazione fra le classi nell’ambiente della na- 
zione, coll’impionta d’un sindacalismo nazionale, 
che riapparra cent’anm piu tardi nello Stato cor- 
porativo fascista. 

Ma questa limpida dottrina nazionale venne per- 
dendosi quando, compiuta ruiiita e costituitosi, col- 
I’avvento delle sinistre, uii governo democratico a 
simiglianza di quelli francesi e conforme alia dot- 
trina della rivoluzione, la buona tradizione mazzi- 
niana venne perdendosi, per dar luogo al smdaca- 
lismo rivoluzi'onario internazionalista. L’idea della 
collaborazione fra le classi venne sostituita violen- 
teniente dall’idea della lotta di classe e sorsero le 
leghe di resistenza, le carnere del lavoro, che ebbero, 


(1) Vedi Bortolotto G , Storia e dottrina del fascUmo, Milano, 1037, 
cap II. 
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rispetto alia vita dello State, impronta dntinazio- 
nale o sovversiva; rispetto al sentimento spirituale 
e religioso, impronta nettamente atea, laica, mate- 
rialistica; e, rispetto alia guerra, impronta iientra- 
lista, pacifista, disfattista Tutte quests stnitture 
economiche divennero necessariamente partiti poli- 
tic!, frutto d’una tendenza esotica, diaforme dalla 
nostra educazioiie e dalle nostre tradizioni, chiar'a- 
meiite spiritualistiche e nazionali. 

64 Ma pm tardi si imziava e si risolveva la crisi 
del socialismo, con il cosidetto revisionismo rifor- 
mista del Bernstein in Germania e sindacalista di 
' Sorel m Francia II moviraento operaio, in seguito 
a questo movimento revisionista, appare come la 
chiara espressione di quel smdacalismo livoluzio- 
nario, nel quale si esprime la concezione della lotta 
ad oltranza tra i smdacati e la societa e della rivo-- 
luzione contro lo Stato borghese. Questo nuovo sin- 
dacalismo voleva che ogni mestiere fosse organiz- 
zato in sindacato, ogni sindacato dovesse costituire 
un consiglio professionals e questi consigli confede- 
rati tra loro, avrebbero dovuto dirigeie il mondo 
del lavoro. La propriety, avrebbe dovuto essere so- 
cials. 

Il sindacalismo rivoluzionario e un superamento 
delle tendenze socialiste. Esso vuole mantenere in- 
tegre le forrnazioni sindacali, e sviluppare il pro- 
cesso rivoluzionario a traverse la lotta di classe 
Esso sorge contro la decomposizione del marxi&ino, 
operata a mezzo deirimborghesimento parlamentare 
dci partiti socialisti; lia il suo mito, lo sciopero; la 
sua etica, la sofferenza, lia la sua norma civile, I’ln- 
transigenza. Esso vuole, per raggiungere i propri 
obiettivi, educare il proletariate, perchfe nell’eleva- 
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mento delle sue capacita e del suoi meriti stanuo le 
possibility del suo avvemre. 

II sindacalismo d antiparlamentare, antipaciflsta 
e antidemocratioo; per esso la gucrra e fonte di eroi- 
smi, la violenza proletaria assicura la rivoluzione, 
ma fa trovare alle masse le loro antiche energie. 
L’or'gano della trasformazione sociale e il sinda- 
cato, specificato nelle organizzazioni di mestiere, 
separate dal mondo capitalista, mantenuto puro da 
elementi estraiiei, per assicurare a s6 stesso I’uiiita, 
la coscienza salda e compatta, rintransigenza e la 
chiarezza 0) 

65. Ma il sindacalismo soreliano restava tiittavia 
attaccato ai prmcipi e alle dottrme materialisticlie, 
contro le quali si opposero i sentimenti e le teiidenze 
religiose, rappi'esentate dalle scuole cattoliche, die 
andarono ricercando nella morale e nella fede il 
rimedio alia crisi sociale Per queste scuole lo Stato 
non puo essere spettatore delle lotte sfrenate del- 
I’lndividualismo, die si batte in un campo di artifl- 
ciose eguagiianze Lo iStato deve promuovere il bene 
comune e deve limitare le liberta individuali non 
per annullarle, bensi per aiutare gli individui a li- 
berarsi dalle loro difficoltd,. I rapporti del lavoro 
devono essere contenuti dall’intervento dello Stato 
e le associazioni smdacali debbono proporsi Tavvi- 
cinameiito tra le forze della produziooc Esse devono 
essere libere, autonome, riconosciute e protette dallo 
Stato e animate dallo spirito cristiano 

Tali sono i postulati delle scuole social! cattoliche 

A questo proposito Leone XIII, colla siia lettera 
enciclica Rerum Novarum, considerate le tnsti con- 
dizioni dei lavoratori, la soppressione delle corpo- 


(1) Vedi Zangara V, Rivoluzione sindacale, Eoma, 1031, p 34 e si'RR. 
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razioni e la propaganda aiiticristiaiia, iiegava I'an- 
tagonismo tr'a Stato e sindacato, nconosceva nello 
Stat'O medesimo il diritto di proteggere il lavo.ro, 
nconosceva d’altro canto ai lavoratori il dintto di 
associarsi per la protezione dei commu interessi, ma 
voleva evitare la lotla di classe, come contraria ai 
pnncipi della morale ciistiana, ammetteiido tiittavia 
i mezzi d] autodifesa di classe, e negando alio Stato 
il diritto di esercitare poteri sovrani sopra i gruppi 
prolessionali 

I prmcipi banditi nell’Enciclica ebbero il loro 
pjeiio e immediato svihippo, e rorgamzzazione sin- 
dacale cnstiana, mediante le sue unioni professio- 
nal!, fu ben presto forte di 400.000 organizzati, che, 
dopo una sosta durante la guerra, si ricostituirono 
nella Gonfederazione italiana dei lavoratori. 

II gran valore del documento papale, emanato il 
15 maggio 1891, sta in questo- che esso confuta i 
nmedi escogitati dal socialismo, per dare una solu- 
zione alia questions sociale La soluzione socialista, 
si deflnisce dannosa ed miqua, dannosa, per che to- 
glie al lavoratore la possibility e la speranza di 
vantaggi e di iniglioramenti sociali e il suo diritto 
naturale di provvedere alia sorte sua e dei suoi figli; 
miqua, perche suppone che una classe sia per na- 
tiira nemica a un’altra, cio che e contrario alia ve- 
rity e alia ragione; perche la classe proprietaria e 
la classe lavoratnce haniio mutui doveri, hanno bi- 
sogiio Tuna dell’altra e i loro rapporti possono es- 
sere solo regolati conforine ai precetti della morale 
cnstiana. 

Ma, oltre ai mezzi spiritual!, di cui dispone la 
Cliiesa per promuovere il niiglioraniento delle coii- 
dizioni di vita, occorrono i mezzi iiiateriali, ed 
umani; tali sono i mezzi dello -Stato, che ha il 
dovere di abbracciare e comporre in unita la vita 
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di tutte le class! e di regolare il mondo del lavoro 
colle norme della carita e della gmstizia, tutelando 
e rispettando i diritti' di tutti, ma specialmeiite quelli 
del deboll e dei poveri. 

L’lntervento dello Stato deve veriflcarsi riguardo 
alia durata del lavoi’o, alia pattuizione del salario 
e alia protezione del risparmio degli operai. La que- 
stione operaia puo essere risolta dall’intervento di- 
retto dei padioni e degli operai, a mezzo delle loro 
istituzioni, die debbono essere ammesse e ricono- 
sciute dallo Stato, die a sua volta non deve intro- 
mettersi nelle loro organizzazioni e nella loi'o disci- 
plina interna. Gli statuti, su cm si fondano le atti- 
vita delle associaziom, devono essere animati da 
spirito cristiano, per poter efficacemente provvedere 
al benessere materiale e morale delle class! inferior! 

Tale 'e il documento papale, die presenta certa- 
mente importanza morale, sociale e politica di gran- 
dissima portata Ma da esso sono sorti quei movi- 
menti, die, sotto il nome di democrazia cristiana, 
lianno svolto attiva propaganda fra le masse, po- 
nendosi sullo stesso piano del socialismo, agitando 
gli stessi spiriti di irreqmetudine e di ribellione, e 
portando effetti deleter! per la vita e per la tran- 
quillita sociale. 

66. Queste erano le tendenze dei movimenti so- 
ciali all’inizio del XX secolo, quaiido, in un momeiito 
decisive della vita italiana, il smdacalismo rivolu- 
zionario si trovo a contatto col nazionalismo poli- 
tico. Fra I’lino e I’altro movimento si pratico una 
fusiooe, con im conteniito precise di vita, di pen- 
siero e di azione, die si espresse dappnma nella 
guerra di Tripoli e che pin tardi ebbe, con pid am- 
pio respire, manifestazioni decisive nell’intervento 
e nella guerra mondiale, dominati nettamente dagli 
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spirit! e dalle prime aspiiazLoni rivoluzionarie del 
lascismo. 

II socialismo non aveva- in quello che occor- 
reva agli itaiiarn come alimento spirituale, perch6 
1 suoi fondamenti sono costituiti da.im gretto ma- 
terialismo. Era questo il germe della ciisi che esso 
doveva attraversare m Italia. Mussolini, colla sua 
spiritualita nazionale, intendeva dare al socialismo 
un contenuto morale di volonta e di forza, che il so- 
cialismo non voile coinprendei'e nd accettare. Egli 
voleva ricondurre I’ltalia verso I’esercizio della sua 
volonta, verso la pratica dell'eroismo, verso il mito 
della rivoluzione, verso la realta della redenzlone, 
da compiersi a traverse un fatto storico praticato 
con dedizione e con fiei'ezza Da questa antitesi h 
venuta in Italia la crisi del socialismo, che, con 
essa, ha perduto il suo capo e ha visto le propne 
sorti irrimediabilmente perduie, 

Ma quello che non aveva capito la massa socia- 
lista, fu compreso da quella zona di sindacalismo 
rivoluzionario, che sentiva e comprendeva il mito 
eroico della nazLone e deJla rivoluzione. L’intervento 
e lo shocco di questa situazione, espressa da Mus- 
solini e, al suo seguito, da Corridoni, il quale guido 
la tendenza nazionale interventlsta, e la stacco, nel 
1914, dairUnione sindacale del lavor’o, per costituire 
rUnione italiana del lavoro, che formo la base della 
nuova organizzazione sindacale operaia ed il prin- 
cipio di quel sindacalismo nazionale, che costituisce 
il precedente necessario ed immediate del sindaca- 
lismo fas cist a. 

Negli anni, che precedettero il 1914, I'ltalia e tutta 
pervasa e scossa da questi movimenti di forze sin- 
dacaliste e rivoluzionarie. Esse, poco piu tardi, ali- 
.menteranno quei Fasci di azione nvoluzionaria, che 
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aniiiiarono Tinterventismo e il volontaiismo della 
grande guerra 0). 

Cosl tutte le teoriche sindacaliste delle diverse 
scuole socialiste si tiovarono di fronte a questa 
realta vitale affermata dal sindacalismo iiazionale 
mussolmiano e oorridoniano, die agiva in nome 
d’una classe, la quale non si identificava ne nella 
borghesia nb nel prolelariato, ina die aspirava a 
queirunita degli italiani non ancora coinpnila e a 
quel senso eroico della stirpe, die avrebbe condotto 
a realizzare i destini della nazione. 

Lo sciopeno 6 ancora uii’arma poderosa nelle mani 
di questi sindacalisti, in a essi sanno gid servirsene 
come di un’energia della loro rivoluzione ricostrut- 
tiva; il mito della violenza e ripreso dalla classe 
nazionale, ma essa se ne servira per la riscoss-a e 
per la salvezza. 

'67. Cos! una nuova solida concezione di vita si 
oppone alia concezione socialista. Il sindacalismo 
nazionale diventera piu tardi sindacalismo fascisla, 
e dard al movimento un contenuto di elevazione mo- 
rale, die si accorda nnrabilmenle coll' elevazione del 
lavoro e della Patna, nella rievocazione e nella glo- 
iiflcazione delle nostre virtu e della nostra storia. 

iLa nazione, il capitale, il sindacalismo sono ter- 
mini capaci di coordmazione e di collaboi'azione. 
La nazione e una realtd spirituale, una realtd sto- 
nca e la sintesi deda coscienza di tutti i cittadmi (®); 
e I’espressione di tutte le categoric, die m essa vi- 
vono e 1 sindacati sono le categorie organizzate in 
cui stanno tutte le attivitd produttive, die devono 


(1} Vedi PWUNZIO S, Ongim e svtluppo, cit p 54 e 56 — Vedi un- 
che BOKfroLOTTO G., Sloia e dottnna del Fasctsmo, Milano, 1937 
(2) Vedi Boktolotto G., Lo Stato fasciata e la Nazione, p. 65 e segg. 
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annonicamente vivere o svilupparsi per il benessere 
della nazione stessa. 

T1 «jndacato non dev’essere flue a se stesso, ina 
mezzo per raggmngere le flnalita supreme della so- 
cieta nazionale, che non e solo una gerarchia di fun- 
zioni, ma un sistema di equilibrio tra le libere forze, 
sia appartenenti al campo delPattmta materiale sia 
appartenenti al campo deH’attivita dello spirito. 

La lotta di classe non dev’essere piu praticata, 
per die. da un lato, essa non e altro che il risultalo 
d’un artificio politico e, d’altro canto, b artifteioso 
lo stesso senso della dasse, Infatti iiella societa na- 
zionale non esistono solo due classi, come preten- 
doiio i socialisti, ma esistono niolie categorie aventi 
interessi vari che possono tuttavia essere ben con- 
ciliabili (^) 

Cosl il sindacalismo non e piii il fatto specifico 
della classe operaia, ma e Lespressione delForganiz- 
zazione di tutte le forze della nazione e di tutte le 
categorie dei produttori Esso pertanto non dev’es- 
sere un elemento di disgregazione e di lotta, ma 
un elemento di energia e di ricostruzione iiazio- 
iiale (^). 

Tale e la concezione del sindacalismo nostro. 
Certo, durante la guerra, non si trovano ancora i 
sindacati ispirati alia nuova concezione. Ma essi ap- 
paiono subito dopo la guerra, quando, nell’articolo 
del Popolo d'ltalia, il Duce parlava del sindaca- 
lismo nazionale, nel quale, sotto la fiera esperienza 
della guerra, combattenti e produttori dovevano rac- 
cogliere I’eredita di Filippo Corridoni e il nuovo 
insegnamento della dottrina 

(1) Vedi BOBTOLOTTO G., Le categorie produttive nell’ordinainento cor- 
porativo, Roma, 3936, p, 34 e segg. 

(2) Vedi Zanqaea V , Rivolmione sindacale, eit., p 117 e segg 
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Appare cosi FUnione italiana del lavoro, che 
opera, tra il 1919 a il 1921, principalmente nei grand! 
centri mdiistriali ed agricoli delFItalia settentrio- 
iiale e in qualclie settore delFItalia centrale. Essa 
SI affcrma conti’o Favversa Conlederazione generate 
del lavoro socialista; e, iiel 1919, reagjsce al grande 
sciopero organizzato dalla torza internazionale, e 
costiiuisce le prime organizzazioni degli apparie- 
nentl ai servlzi pubblici: postelegrafici, ferrovieri, 
piibblico impiego ed altre organizzazioni operaie di 
niinoranza. 

Nel 1920, che e Fanno della fiera accaiiita contesa, 
Forganizzazione dei produttori procedette nelFatmo- 
sfeta di battaglia, mentre si compiva Fimpresa di 
Fmme e Gabriele d’Annunzio compilava quell’ in- 
signe documento, la Carta del Carnaro, che pure 
costituisce un’esprcssione viva dello spirito corpo- 
rativo, che animava e che auimera pih tardi le orga- 
nizzazioni dei produttori in regime faseista. 

68. Cosi il movimento politico faseista, oltre ad 
opporsi alia dissoluzione comumsta, che minacciava 
le sort! della nazione, voleva confondersi ed allar- 
garsi veiso le grandi masse dei lavoratori a diffe- 
renza del nazionalismo, che voleva rimanere un 
movimento di niinoranza. 

E la lotta e la penetrazione avvengono inesorabil- 
mente, fino a quando, nel novembre e nel dicembre 
del 1920, a Bologna e a Ferrara, si verifica lo sban- 
damento e la disgregazione delle masse socialiste, 
mentre si consolida il sindacalismo nazionale, con 
impi’onta fieramenie faseista sotto le in segue del 
Littorio 0). 

Nel gennaio 1921 sorge a Bologna la prima ca- 


(1) Vedi Pani'NZIC S , Origvu e svilitppo, cit., p CO e segg. 
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mera sindacale; e, siibito dope, quella di Feirara ed 
altre, che, a mano a mano, non potendo svolgere 
adegnatamente i loro compiti isolatamente, comm- 
ciarono a federarsi, sino a rdie il movimento divenne 
nazionale e sostitui TUnione italiana del lavoro, 
per mettersi accanto al niovimento e aU’organizza- 
zione del Partito, e per svolgeie accanto ai movi- 
mento politico il movimento economico 

Tutto I’anno 1921, che e I’anno della preparazione 
delle squadre fasciste destinate a realizzare la con- 
quista del potere, h anche I’anno della pin intensa 
preparazione sindacale, che ha la sua conclusione 
nel Congresso sindacale di Bologna, del 24 gennaio 
1922, nel quale si costitmva la Confederazione na- 
zionale delle corporazioni sindacali, segiiita, dopo 
pochi mesi, dal Congresso sindacale di Milano del 
4 giugno 1922, al quale parteciparono 473 delegati, 
in rappresentanza di 52 pi'ovincie e di 458.000 ade- 
renti 0). 

Cosi, al momento della Marcia di Roma, il sinda- 
calismo e anch’esso forte e agguerrito; ed esprime, 
come il fascismo, una potente afferniazione dello 
Stale Tn qnesto momento, il siiidacalismo nostro, 
pin che nn sindacalismo nazionale, appare nn sin- 
dacalisrao di Stato, un sindacalismo fascista, in 
quanto appiinto compenetrato con I’ldea dello Stato; 
anche perche, dopo la formazione deU’organismo 
nazionale, il inoviniento non si limita piu solo ai 
cell operai, iiia si estende a tutti i ceti produttori, 
deiragricoltura, del commercio ecc , piesentando 
gid, ill embrione, le strutture iniziali di quel sinda- 
calismo corporativo, che piu tardi costituira la 
grande formazione uiiitaria, sottc la discipliiia e il 
controllo dello Stato. 


(1) Yedi Pancnzio S , ivi, ivi, p 60 c segg 
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Le orgamzzaziom, dope la Marcia di Roma, assu- 
mono la denominazione di « fasciste », e si acemgono 
alia difficile fase del loro funzionamento. 'Si prende 
in considerazione, nel primo Consiglio nazionale 
della Confederazione, il pioblema dei contratti di 
lavoro, per affidarne il rispetto e I’esecuzione alle 
autorita politiche e ad appositi tribunali del lavoro, 
con funzioni di arbitrate immediato e inappellabile 
nei rapporti economici fra tutte le categoric produt- 
tive. E SI arriva, il 21 dicembre 1923, all’accordo di 
Palazzo 'Chigi, ispiiato da principi di collaborazione 
e non di lotta di cUsse, e dalla necessita « di strin- 
gers sempre pin cordiali rapporti fra i singoli da- 
tori di lavoro e lavoratori e fra le loro organizza- 
zioni smdacali », il die « si rispecchia nella stipu- 
lazione di qontiatti di lavoro, secondo lo spirito del 
sindacalismo nazionale ». 

Nel secondo Congresso della Confeder’azione, te- 
nuto a Roma nel maggio 1924, veniva richiesto il 
riconoscimento giuridico dei smdacati e I’istituzione 
del magistrate del lavoro. Ma un’anticipazione del 
riconoscimento gmiidico, che doveva aver Inogo un 
anno dope, si ebbe col patto di palazzo Vidoni del 
2 ottobre 1925, col quale si stabiliva che I’escliisiva 
rappresentanza degli industriali spettasse alia con- 
federazione dell’industria e die I’esclusiva rappre- 
sentanza del lavoratori spettasse alia confedei’azione 
delle corporaziom. Venue poi la legge del 3 aprile 
1926 e, un anno dope, il 21 aprile 1927 veniva pro- 
mulgata la Carta del Lavoro (’■). 

Quello che e avvenuto di poi, nel campo della pra- 
tica, della dottrma e della legislazione, la legge del 
1930 sulla riforma del Consiglio nazionale delle cor- 


fl) Vedi BORTOLOTTO G, Il dintto eoipoiatiuo c la Caita del lavoro, 
Roma, 1935, cap. I. 
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porazioni, la legge del 1934 sulla costituzione delle 
corporazioni, rordinamento succetssivo di taJi organi, 
11 lor’o funzionamento, la riforma del Comitato cor- 
porativo centrale, praticala nel 1936, sono tutti eventi 
die SI legano, per necessita logica, I’uno all’altro, in 
una consecuzione necessaria di sviiuppi c di soopi. 

Diceva infatti il Capo del governc ai Seiiato, du- 
rante la discussione della legge sulle coiporazioni, 
die « la legge lia aviito una elaborazione lenta e 
prof on da; non nasce airimprovviso. I suoi prece- 
dent! possono essere ritrovati in quella, die si po- 
trebbe diiamare la pr'otostoria del regime, la prinia 
adunata dei Fasci di combattimento tenutasi a Mi- 
lano quindici anni or .sono; dope la Marcia su Roma, 
1 primi tentativi corporativi furono I’lncontro di pa- 
lazzo Cliigi e il Patto di palazzo Vidoni, viene poi 
la legge 3 aprile 1926, seguila dal regolainento 1'^ lu- 
glio 1926; la Carta del Lavoro del 21 aprile 1927; 
la prima legge sulle corporazioni e del marzo 1930 ». 

69. Cosi SI profila il sistema fondamentale della 
genesi e del regolamento giuridico di quegli enti col- 
lettivi, costituiti nel campo sociale, che agiscono nel- 
I’orbita dello Stato e die contribuiscono a oostituirne 
la forza, perche da essi appunto si esprimono gli 
elementi attivi e produttivi della nazione, esponenti 
di tutte le energie, cosi di quelle die attengono alia 
vita dello spinto, come di quelle che attengono alia 
vita della materia. Infatti, dal momento in cui Tuomo 
ha iniziati i contatti cogli altri suoi simili, egli e di- 
venuto un elemento sociale; da qiiesto momento il 
problema individuale, pur sussistendo come pro- 
blema di vita e d’interesse del singolo, cessa di esser 
unicamente tale e si profila anche come problema 
di inassa. Cosi gli aggregati sociali, al pari dell’in- 
dividuo, sono valore sociale nell’orbita della convi- 
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venza; valore economico nel carnpo della produ- 
zione; valore giuridico nell’ambiente della capacita 
di diritto; valore politico nel sistema della parteci- 
pazione al governo, 

Entrano cosi in coiisiderazione in questc fonna- 
zioni social!: a) la durata, die si profila nella conti- 
nuitd slorica; b) il fondamento, die b costituito dal- 
V inter esse collettivo, c) la forza, die e formata dalla 
volontd comune, d) Vorganizzazione, die e data dalla 
struttura unitaria. 

L’unione sociale e una necessita della natiira 
umana, perche rappresenta il mezzo indispensabile 
per realizzare gli scopi e per sviluppare le attivit^ 
dell’esistenza. 

Si realizzano cosi i requisiti della massa in or- 
dine corporativo. La massa, cosi formata, pr'esenta 
le caratteristiche deH’omogeneiti, della permanenza, 
deU’organicit^, deH’unita, della totalita. 

h'omogeneitd della massa e condizione della sua 
Vitality,. Quanto piu omogenei sono gli elementi, die 
costitmscono la massa, tanto piu elevato pud essere 
il livello, sul quale la massa stessa riposa, pareg- 
giando ed equilibrando gli elementi, die la com- 
pongono. L’omogeneita della massa d I’effetto della 
perequazione dei valon ed e I’ambiente, dove si co- 
stituisce la gerarchia dei valori. L’omogeneitd. pro- 
viene dal fatto die ogni individuo e ogni personality 
SI costituisce, si compone e si limita, in qualcbe 
guisa, nella totalita dtdla massa 

Ma questa lormazione omogenea non puo aver 
luogo, se non a traverso im periodo prolungato e 
una profonda fusione degli elementi,, per I’evoluzione 
gradual e e necessaria della compagine, die ne de- 
riva. Cosi si manifesta il secondo requisito della 
massa, la permanenza, die va considerata sotto il 
punto di vista della formazione e sotto quello dei- 



]. — L’evolusione sindaoale 


177 


I’evoluzione. Va da se die taluni elementi della massa 
SI possono staccare e altri possoiio aggiungersi ed ag- 
gregarsi, nella vicenda di compoiiimento del tutto 
e di assimilazione degli elementi sirigoli. Ma, a lia- 
verso la permanenza e la costante evoluzione^ si 
realizza il requisite ^&\Vorganicitd della massa. La 
massa, intesa come massa sociale, o sociologica, si 
contrappone all^a moltitudlne o alia massa occasie- 
nale e disorganizzata; perch^ solo mia tale aggre- 
gazioiie, permanente come tempo, e stabile come 
luogo, puo dare ai componenti il sentimento e la 
coscienza della collettivita, dell’esistenza comurie e 
dell’appartenenza alia massa 

In questa guisa e con questo sisteraa si sono raf- 
forzate le miita collettive, serraiido maggiormente i 
vincoli, Che legano I’lndividuo alle collettivita e le 
collettivita, alio Stato Cosi il fascismo fu movimeiito 
e rivoluzione di masse e il corpor’ativismo fu ordi- 
namento di masse. Perche nella realta associativa, 
organizzativa c sindacale si deve ricercare, pid die 
il fatto deH’orientamento delle energie, il fatto della 
comprensione della tendenza associativa stessa e il 
sorgere della coscicnza corporativa, che da tale com- 
prensione puo derivare C). 

70. Il smdacalismo fascista differisce essenzial- 
meiite da tutte le altie forme e organizzazioni sin- 
dacali. Esso h stato considerato come uno di quegli 
avvenimenti (e lo e realmente), die spezzano il corso 
e disturbano lo sviluppo del smdacalismo interna- 
zionale, e die sono rappresentati, da un lato, come 
una forma di neo-capitalismo, e daU’aUro, come 
un’mfiltrazione, che si dice damiosa, del principio 


(1) Per un’ampia trattazione al riguardo vedi Bobtolotto G , Gover- 
na7itt I’ governnti, Milano, 19.5.1, p 69 e segg 


r, BOinOLOTTO 
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di nazionalila iiella stessa classe opeiaia, votata, 
dalle dottnnc marxiste, all mternazionahsmo. 

In verita questo nostro smdacalisrno non solo di- 
sturba, ma coinbatle sti enuamente il sindacalismo 
intern azionale, in base a quella dottrina economica 
corporativa, die avversa la dottrina marxista e in 
base alia natiira, alia formazione, alia struLtiira e 
alia fimzione gmridica dello Stato nostro, che sono 
essenzialmente diverse da quelle dello Stato sm- 
dacale. 

Quanto al preteso neo-cap it alismo, noi non fac- 
cianio die richiamare quanto e stato dianzi esposto, 
peb cliiarire come la considerazione delle forze pro- 
duttive, delle miziative economiche e dei mezzi, che 
per esse sono mdispensabilmente necessari, h assai 
diversa in dottrina corporativa di quello, che non sia 
in dottrina liberate capitalista. 

Riguardo all’infiltrazione dei prmcipl di naziona- 
lita nel campo della organizzazione operaia, noi 
confermiamo die la nazione b veramente il fiilcro c 
il fondamentc di tutta la nostra struttiira morale, 
economica e politica. Si tratta adunque di ben piu 
che una mfiltrazione; pcrche essa rappresenta iin 
pnncipio ispiratore e dommatore di tutta J'esisteiiza. 

71. La politica smdacale e corporativa, che ha 
per base lo Stato come persona gmridica sovraiia, 
costituisce i smdacati nello Stato e su base nazio- 
nale, e rmnisce, come in un fascio armomco, m un 
solo insieme le forze della produzione. Ma occori'e 
che, corrispondentemente, lo Stato costituisca la 
struttura gmridica, nella quale le associazioni sin- 
dacali, come tutti gli aggruppamenti sociali, pos- 
sano trovare I’ambiente piu adatto, cosi per lo svi- 
luppo delle loro attivita, come per la tiitela giiiri- 
dica dei loro mteressi. 
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L’elemento cc nazione » e la base della costituzione 
dello State, della vita sociale, della vita morale e 
della vita economica Dall’idea di nazione la nostra 
dottr'iiia, i nostri ordmanienti e la nostra politica 
politica assumono caratteri e direttive precise e co- 
st anti, Che sono in antitesi e in opposizione decisa 
con tutte le altre direttive a base liberate, deinocra- 
tica e socialdemocratica. 

II fascismo, che vuole ad ogni costo difendere la 
nazione, ha affermato il principio nazionale ed ha 
costitmto la dottrma corporativa. Per essa, ogni 
classe degli appartenenti alia nazione ha perduto i 
caratteri, die si potrebbero dire <( classisti », nei 
senso che dividevano ciascuna classe e la ponevano 
in antitesi e in antagomsmo con le alti'e, per ser- 
bare invece i caratteri particolari propri, che val- 
gono a fissaie la distmzione di ciascuna, non la 
separazione di essa rispetto all’altra. 

NeU’imprendere a trattare della politica smda- 
cale, tralasciamo, come h nostro compito, la natara 
e funzione giundica delle associazioni piofessionali, 
per cogliere il valore organizzativo e la funzione po- 
litica del fatto associative professionale. Lo studio 
delle formazioni sindacali dal punto di vista poli- 
tico riguarda. a) i produttori e le categorie profes- 
sional! (formazione smdacale); b) rordinamento '^in- 
quadraraento smdacale); c) la gerarchia e la disci- 
plma (regolainento e gaianzie sindacali). 
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SoM MARIO — 72. Qll element! dell'erganizzazione smdacale. — 73 Dot- 
tnna democratica e dottrma corporativa — 74 L’ldea della produt- 
tivitfi — 76. I produtton. - II datore di lavoro. — 76 La posizione 
del datore di lavoro nell’azienda — 77. II prestatore d’opera — 
78, II tecnico. — 79 Gli organizzati. — 80 La categoria professio- 
nale — 81 Categorie profesbiouali e categorie economiche — 82 La 
categoria professionale, I’mteresse e il fine smdacale. — 83. La no- 
zione dell’mteresse — 84. Interesse mdivlduale, collettivo e generale. 

72. II Capo ha scritto nella sua D’ottrina- « Gli 
mdividui sono classi secondo le categorie degli in- 
ter essi; SOHO sindacati secondo le diherenziate at- 
tivita economiche interessate; ma sono prlma e sovra 
tutto Stato » (^). 

Sono elementi della struttura sindacale tutti co- 
loro, i quail partecipano all’attivita produttiva e 
che sono rappresentati dalFassociazione, siano essi 
iscritti 0 non iscritti. La formazione sindacale as- 
sume pertanto un particolare aspetto e valore. 

Gli elementi in esame vanno stiidiati a seconda 


DOTTRINA — Barassi L , Le quahfiche del lavoratorc, 
« Dir. Lav. », 1931, p 113; Biamonti L., Interessi di cu- 
tegone e diritti soggettivi di enti smdacali, « Dir. Lav. », 
1930, VIII-IX; Bobtolotto G., Intelhgensa, rivoluzione, 
corporativismo, « Rassegna italiana », dicembre 1933 ; Id., 
II terzo elemento, ((Universality fascista », 1934, p. 472; 
Id., Le categorie produttive neWordinamento corporatwo, 
Roma, 1936; Id,, Dintto del lavoro, Milano, 1935; Id., Fro- 
te&ione degli operai, (Legisl. del lavviro), Milano, 193(5; 


(1) Mussolini B , La dottrina del Fascismo, parte I, n 0 
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della: a) posizione nel campo dell’attivita; h) posi- 
zione neH’organizzazione. 

a ) Posizione nel campo dell’attivitA, — La posi- 
zione degii elementi nel campo dell’attivit^ ci for- 
nisce I’idea della produttivita e la nozione di pro- 
duttore. La produttivita infatti e veramente I’idea 
limits deH’orgamzzazione sindacale in .sistema cor- 
porativo. 

Un produttore, in sistema corporativo, puo essere 
definite . un valore della vita sociale ed economica. 
Tutto il mondo sociale, ehe lo Stato comprende ed 
esprime, sia guardato dal punto di vista mateilale, 
sia guardato dal punto di vista spintuale, h un 
complesso di valori. Un valore e una realta attiva 
deH’ordine sociale ed esso va considerate rispetto 
all’ambiente, nel quale si sviluppa e si afferma 
Sotto questo punto di vista, anclie un individuo va 
considerato come valoie sociale; valore sociale, che 
si riferisce non alia formazione ne alFaspetto del 
valore, ma all’esito, ohe esso genericamente puo 
esprimere nell’ aggregate, in cui trova il suo posto. 
Ma la teoria dei valori vuole die essi non rappre- 
sentino solo una realty statica, inerte, negativa, ma 
li vuole e li considera come realty positiva, costmt- 


Bottai G , Il dingente d’azienda in regime corporativo, 
Koma, 1928; Del Vecchio Giorgio, Diritto ed economia, 
Roma, 1936; Donati B , Interesse e attivitd gmridica, Bo- 
logna, 1909, p. 500; Gamberini, La responsahUitd del pro- 
duttore, cell Popolo d’ltalia®, 9 novembre 1929; Luzzam 
R., La iecnica e la sua posizione co7 porativa, ccL’Organiz- 
zazione industriale », 7 Ingllo 1935; Pavese R , Tecnica ed 
economia, « Il Popolo cl’Italia », 2 marzo 19.30 ; Racheli M., 
Bappor'U tra Stato e sindacati, Spezia, 1925; Sermonti A., 
Interessi del conUatto collettivo dt lavoro e mquadra- 
inejito sindacale, « Dir. Lav. », 1930, II, 171; Vigna O., Il 
proNema dei dirigenti, ceVedetta Fascista », 9 luglio 1932 
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tiva, dinamica. Pei* qiiesto la nostra dottrina pone 
accanto al valore Tattribulo di prodiitlivo. 

II Capo del governo scrive nella sua dottrina. 
(( II Popolo d'llalia recava nel sottotitolo • a quoti- 
diano del combattenti e dei produttori ». La parola 
« produttori » era gi^ I’espressione d’un mdirizzo 
rnentale » 0) Qnesto indinzzo menlale, legando in 
un sistema economico gli individui, die formano la 
society nazionale, « tende a respiiigere ai margim 
gli elementi antiproduttivi e a costringerli a posi- 
zioni di progressiva e fatale eliminazione. Anzi, ri- 
solvendo in s^ una delle esigenze del movimento so- 
cialista, anche il corporativismo mira a identiflcare 
il soggetto economico con il soggetto die lavora. 
Per questo la Carta del lavoro stabilisce, alia dicliia- 
razione seconda, che il lavoro sotto tutte le sue 
forme organizzative ed esecutrve, intellettuah e tec- 
niche e manuali h un dovere sociale » 

73 La dottrina democratica lia creduto di dare 
il maggior piestigio al lavoro, poneiidolo alio stesso 
livello del sapere e della riccliezza, ed ha fatto del 
suo popolo una schiera di elettori; la dottrina so- 
cialista ha dato al lavoro le impronte dell’ opera 
manuale, sfruttata ed oppressa dal capitalismo, ed 
ha fatto del suo popolo una massa di proletari mal- 
contenti e riottosi; la dottrina sindacalista, sia mar- 
xista sia cristiano-sociale, ha considerato il lavoro 
come un puio attributo per la struttura orgaiiiz- 
zativa delle classi non abbienti, ed ha fatto del suo 
popolo un complesso di organizzati contro i poteri 
costituiti; il corporativismo ha dato al lavoro il 
carattere di dovere sociale e ha fatto del suo popolo 


(1) Mussolini B , La dottrina del fasctsmo, p te II, n 1 

( 2 ) Ferri C. E , 'L’oidiminento coi-porativo, p 132, 
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uij complesso di produttori, viventi nell’orbita dello 
Stat'O e disciplmatj dairordinameiito giuridico. 

La flgura del cittadmo e creazione della demo- 
crazia; creazione astratta, immateriale, e sopratutto 
estrasociale, perche la dottrina democratica dice 
che Tuomo, solo perclie esiste, partecipa alia vita 
politica. La dottrina corporativa ha crealo il produt- 
tore; I’espressione non 6 nuova, ma & nuovo il con- 
cetto, perchfe, per la dottrina corporativa e, senza 
distinzione, produttore colui, che piartecipa aU’atti- 
vita produttn’ce nazionale, sia esso industriale, ope- 
raio 0 elemento tecnico. 

I produttori rappresentano le grandi masse, che 
vivono ed operano in unitd-, si comprende pertanto 
come il problema sindacale ne ilsulti profonda- 
niento modificato. 11 fascismo affernia che una dot- 
trina economica non puo esaurire i siioi scopi se non 
sviluppandosi in forma totalitaria. Le altre dottrine 
legaiio reconomia a mteressi di classe, il fascismo 
la lega agli mteressi generali della nazione. La de- 
mocrazia e il socialismo si sono sempie affacen- 
dati mtorno al problema della distrihuzione della 
riccliezza, la dottrina corporativa pone in prima li- 
nea e al disopra di tutto il problema della produ- 
zione della ricchezza e vincola ad esso tutte le forze. 
Le altre dottrine hanno sempre parlato di diritti e 
di guadagno, la nostra parla di doveri e di pro- 
dotto. E a questo compito sono tutti obbligati. 

74. Questa nostra idea corporativa della produt- 
tivith esprime pertanto caratteristiclie, die sono a 
un tempo antiborghesi e antiproletarie. In altre pa- 
role, essa 5 anticlassista, perche non converge nfe 
verso gli ohiettivi del liberalismo individualistico ca- 
pitalista, ne verso quelli della dittatura comunista 
del proletariate. 
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A conferma della direttiva antiborghese stanno le 
parole del Duce : « Se la borgliesia crede di trovare 
in noi del parafulmini, si inganna. Noi dobbiamo 
andare incontro al lavoro... Vogliamo abituare le 
classi operaie alia capacita direttiva, anclie per con- 
vinceiie che non e facile mandare avanti un’indu- 
stria o iin commercio.. Combatteremo il retr'ogra- 
dismo tecnico e spintuale » (^). Ma parimente la no- 
stra dottrina della produttivit^ 6 nettamente avversa 
alia tendenza proletaristica, per la quale I’esigenza 
formulata dalle scuole socialiste di riconoscere solo 
I’lndividuo produttore e stata accolta nella sua forma 
di bi'utale negazione di ogni attivitS-, che non sia 
quella del prestatore d’opera II sistema corpora- 
tivo, con pi'll matura consapevolezza, riprende le 
stesse esigenze e le ri&olve nel sense di inserire uni- 
camente i produttori nel sistema economico nazio- 
nale, abbandonando gli altri elementi al gioco delle 
forze mdividuali e quindi esponendoli ad essere tra- 
volti, come i soli non organizzati m una societa uni- 
versal mente organizzata, oppure sostituendoli senza 
altro, allorch'5 le esigenze della produzione lo con- 
siglino 0. 

Cosi il nostro ordinamento oorporativo delle atti- 
vita produttive porta alia negazione recisa di quella 
dottrina, che costitui la base del socialisma cosi- 
detto scientiflco o marxiano, secondo la quale « la 
storia delle civilta umane si spiegherebbe soltanlo 
con la lotta d’mteressi fra i diversi gruppi sociali 
e col cambiamento dei mezzi e degli str'umenti di 
produzione. Che le vicende dell’economia abbiano 
una loro importanza, nessuno nega, ma che esse 
bastino a spiegare la storia umana, escludendone 


(1) Mussolini B, La dottnna del fascismo, parte II, n 3. 

(2) Ferri C E., L'ordmamento corporativo, pp. 133-134 



2 . — Le categorie professionali e le stmttiire sinclacali 185 


tutti gli altri fattori h assurdo; il fascismo crede an- 
cora e sempre nella santit^ e nell’eroismo, cio6 in 
atti nei quali nessun motive economico, lontano o 
vicmo agisce » (’■). E anche nell’organizzazione e 
nella disciplina della vita produttiva e delle energie, 
die SI dedicano al lavoro, la politica corporativa 
mette quel tanto di calore e di sentimento, che valga 
a distinguerla nettamente dalle altre tendenze posi- 
tivistiche. 

Cosi la nostra idea corporativa della pro dutti vita 
si orienta in genere in senso contrario al lavoro ra- 
zionalizzato, all’industrialismo, come 6 praticato nel- 
I’orgamzzazione del lavoro presso la repubblica dei 
sovieti e contro la tecnocrazia, come si pretende 
istituir'e nelle repubblicbe democraticlie della super- 
produzione industriale. 

II fatto economico e sociale della produttivita va 
considerato : 

a) nel suo aspetto soggettivo, colla figura del 
produttore, studiata dalla politica smdacale sotto il 
riflesso dell’organizzazione; 

&) nel suo aspetto oggettivo, collo sviluppo del 
processo produttivo, studiato pure dalla politica sin- 
dacale sotto il riflesso della disciplina delle attivita, 
c) nel suo aspetto finalistico, colla realizzazione 
della produzione nnitaria, die viene studiata dalla 
politica corporativa sotto il riflesso dell’ingefenza e 
deU'intervento dello Stato, in I'apporto alia produ- 
zione stessa, al processo e alio scopo produttivo. 

75. Nell’ampia nozione dei produttori, vanno 
compiesi i datori di lavoro, i prestatori d’opera, I’in- 
telligenza e la tecnica, i quah vengono organizzati 
0 concori'ono alia realizzazione del procedimento 


(1) Mussolini B , La dottuna del fascismo, parte TI, n 5 



186 


I — ll sindacalismo fascisia 


produttivo e al conseguimento della produzione, 
nella sua espressione umtaria. 

Cosi le associazioni professional!, delle quali e am- 
messo ll riconoscimento, possono essere o di datori 
di lavoro e di lavoratori o di esercenti una libera 
professione o arte. A questo proposito si e so&tenuto ; 
(( la distinzione di datore di lavoro e di lavoiatore 
h destinata a scomparire e gia oggi ci si avvede 
contmuamente della difficolta di deflnire I’mio e 
I’altro, e di trovare il datore di lavoro, die non la- 
vori, 0 ll lavoratore, die, sia pme a traverse il pic- 
colo risparmio o come semplice consiimatore, non 
dia lavoro; il processo di fusions e reliminazione 
progressiva degli ultimi fenomeni classistici devono 
essere nel compito futuro del corporativismo » (^) 

Tuttavia, pur ammettendo die vi sia qualclie caso, 
nel quale la figura del datore di lavoro e quella del 
prestatore d’opeia sia di difficile classificazione (®), 
non crediamo ne die la distinzione tenda a scompa- 
rire ne die il farla s.coinparire sia uno degli scopi 
ultimi della corporazione. Anzi riteniamo die I’or- 
dmamento corporative si basi essenzialmeiite Su 
questa determinazione di cafegorie, delle quali ab- 
biamo dato altrove largamente (^) e diaino qui suc- 
ciiitamente la definizioiie ed i limiti. 

Il datore di lavoro e il produttore, al quale spetta 
I’lniziativa, rorganizzazione, la direzione e la disci- 
plina dell’attivita produttiva, della quale esso e re- 
sponsabile di fronte alio Stato II prestatore d'opera 


(1) SpiRITO U , Indtviduo c Stato nella concenone corporativa, « Atti 
del II Convegno di studi smdacali ecorporativi », Ferrara, 1932, vol I, 
pag 187. 

12) Veil al riguardo BORffOLOTTO Q , Infortuni sul lavoro e malatUe 
professionalt, Milano, 1937, cap III 
(3) Vedi BofiroLorro G , Le eategone professionah e Vordmamento 
corporattvo, Roma, 1936, 
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e il produttore, il quale svolge attivitd, retribuita, 
sotto la direttiva e la disciplina fissata, quale colla- 
boratore dell’industria. Il professionista o Vartista e 
il pi’oduttore, che fornisce I’attivit^ tecnica e scien- 
tifica destinata aH’organizzazione del sisteml e alio 
sviluppo del processi produttivi 

I datori di lavoro foruiscono il capitals e I’iuizia- 
tiva, sono soggetti responsabili e rappreseiitano I’ele- 
mento direttivo; i lavoratori foruiscono I’opera ma- 
nuale, hanno i doveri della disciplina, costitaiscono 
la collaborazione del capitale e rappreseiitano I’ele- 
mento operaio; rjntelligenza e la tecnica forniscono 
1 risultati dello studio e delle indagini, ne curano 
le applicazioni all’attivita attuale, hanno il dovere di 
concorrere alia tutela degli mteressi dell’ arte, della 
scienza e delle letters, al pcrfezionainento della pro- 
duzione e al conseguimento dei flni morali dell’or- 
dinamento corporativo. Esse rappresentano le medie 
classi, vale a dir’e I’eleniento equilibratore e di resi- 
stenza. 

76. Il datore di lavoro e, nel nostro regime, il 
capo e, come lo ha definite il Duce, il a capitano 
deH’industria », ben lontano e diverse da quello 
che, in regime di capitalismo, rappresenta lo spe- 
culator e legato al proprio esclusivo tornaconto. Egli 
e la forza d’impulso e Telemento di base e di svi- 
luppo deirattivita produttiva. 

Trattando piu sopra del capitale e dell’inizia- 
tiva (^), abbiamo posto in evidenza la posizione del 
capo deU’impresa in regime corporativo; gui, piu 
particolarmente considerando la sua posizione nel- 
I’lndustria, poniamo in evidenza quali sono i suoi 


(1) Vedi pid sopra, n. 39, 
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poteri e i suoi doveri in rapporto ad essa e di fronte 
alio State. 

La posizione del datore di lavoro si esprime iiel 
potere di direzione, nel potere di disciplina e nel 
dovere di protezione degli elenienti, die egli assume 
quail prestaton d’opera nell’industria. Dirltti e do- 
ven della sua preminente posizione dal punto di 
vista gerardiico, ai quali corrisponde un attribute 
importante, dal punto di vista morale, economico e 
sociale la responsabilita. 

II potere direttivo del datore di lavoro, conform e 
alia dichiarazione VII della Carta del Lavoro, e po- 
tere di discjplma aziendale in lato sense, inerento 
aH’ordine e alio sviluppo tecnico e amministrativo 
dell’azienda. Vi h m esso, oltre die la potesta di co- 
mando, andie la potesta di vigilanza, di controilo 
e di adozione di quei sistemi, die egii ritiene utili 
per Teconomia del lavoro e per il rendiinento del- 
1 azienda. 

I contratti collettivi precisano i limiti di questi 
poteri gerarchi'Ci e disciplinari Essi comprendono 
I’assegnazione e la distribuzione del lavoro, la deter- 
mmazione del numero del personals occorrente al 
funzionamento di ogni reparto o macchmario e, in 
gen ere, la flssazione dei criteri e dei metodi per 1 an- 
damento del lavoro. 

II rapporto, die esiste fra datore di lavoro e pre- 
statori d’opera nell’ambiente della produzlone, h 
uii rapporto di gerarchia aziendale. Questa gerar- 
cliia lia un valore e una struttura corporativa e con- 
trattualistica perdife essa 6, ad un tempo, basata 
sulla graduazione e sull’eguagiianza, sulla subor- 
dinazione e sulla collaborazione, die, a secoiida dei 
momenti e dei van rami dei rapporti di lavoro, pud 
essere tecnica, ammmistrativa o iiidustriale. 

II potere direttivo si manifesta 'e si esercita nel- 
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Torganizzazione deH’industna e nello sviliippo delle 
attivita produttive. 

L’organizzazione dell’industria, die si compie ini- 
zialmente, si riferisce alia tecnica del lavoro e al- 
I’lnquadramento aziendale. La tecnica del lavoro 
consists in tutte provvidenze dirette ad ottenere il 
maggior rendimento delle energie, il perfeziona- 
mento dei mezzi di produzione, la disciplina delle 
attivita in queH’organizzazione razionale e scien- 
tifica del lavoro, die vale a dare un'utilita mag- 
giore, con uno sforzo pin liniitato e meglio predi- 
sposto per la manutenzione dell’elemento lavora- 
tore (’•). L’inquadramento aziendale si connette e 
completa la tecnica del lavoro ed 6 I’atto con cni il 
prestatore d’opera viene defiiiitivamente assegnato 
ed immesso nella vita organica dell’azienda. Tale 
inquadi'amento spetta necessariainente alia potesta 
organizzativa del datore di lavoro, il quale, in ge- 
nere, ne usa e ne deve tisare conforme all’interesse 
proprio aireconomia dell’azienda, e alio stesbO tor- 
naconto del lavoratore. Cosi si determina, nei suoi 
precisi limiti e caratteri, lo stato giuridico, econo- 
mico e professionale dell’opeiaio o dellTnipiegato, e 
si icoslituisce, nella sua oompletezza, il rappoito di 
prestazione d’opera neU’azienda o nellTndustria (-). 

Lo svilnppo delle attivita nellTndusiria si riferisce 
airutilizzazione delle energie e alia destmazione 
delle attivita produttive L’utilizzazione delle ener- 
gie, considerata nel pm ampio senso, riguarda i inii- 
tamenti e gli sviluppi, die spettano al potere diret- 
tivo del capo d’azienda iiei riguaidi della tecnica 
del lavoro, poi che a lui solo spetta la discreziona- 


(1) Vedi BOHTOLOTTO G , Legislazione del lavoio, Milano, 19SG, p 74 
e segg 

(2) Vedi Bortolotto Q , Dirltto del lavoio, Milano, 19S5, p. 204 e segg. 
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lita nel deterininare le rnodalita, con cm il lavoro va 
esegmto; rnodalita, alle quail il pr^statore d’opera 
ha il dovere di uniformarsi, accettando i iiuovi stru- 
menti, le nuove discipline, i nuovi sistemi ritenuti 
necessan ed utili. La destinazione dellc attivita 
produttive costituisce la manovra delle etiergie im- 
piegate nell’industria, in rapporto coll’inquahra- 
mento aziendale, praticato dal datore di lavoro 

Il potere disciplinare dell’azienda spetta al da- 
tore di lavoro; esso e, in lato sense, un’espressione 
del potere direttivo. La Carta del Lavoro' dispone, 
alia dicliiarazione IX, che ogni contralto collettivo 
deve, a pena di nullita, contenere norme precise sui 
rapporti disciplinari; e la dichiarazione XIX dice 
che debbono essere speciflcati i casi, in cm I'im- 
prenditore pu5 infliggere la multa o la sospensioiie 
0 il licenziamento immediato senza indennita. 

Anche il potere disciplinare del capo delVazienda 
nell’ambito della gerarchia aziendale, non esce dal 
campo del diritto private; e le sanzioni hanno jl 
carattere di provvedimenti principalmente diretti ad 
assicurare I’esecuzione delle obbligaziom contrat- 
tualmente assunte. Il potere disciplinare e dal da- 
tore di lavoro esclusivamente esercitato mediante 
deliberazionl, che costituiscono atti imilaterali della 
sua volonta, che il prestatore d’opera deve accettare 
e segmre; per6 questi non si pud dir disarmato 
contro gli eventuali arbitri del datore di lavoro, po- 
tendo egli far ricorso alle norme di tutela, che sono 
siabilite nei contratti collettivi di lavoro, ovvero ri- 
correre aH’assistenza e alia protezione della pio- 
pria organizzazione professionale. 

La protezione del prestatore d’opera d, del resto, 
un dovere del datore di lavoro; cosi esso ha I’ob- 
bligo di curar'e tutte quelle provvidenze, che sono 
atte a difendeie e tutelare I’igiene, la salute, la si- 
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curezza del prestatore d’opera; ma deve proleggere 
an die le cose che ad esso appartengono C), e deve 
porre ni atto tutte le forme della previdenza, che 
valgono a proteggere il lavoratore (^). 

77. II prestatore d'opera o, pin esattamente, il 
lavoratore, h, nel nostro regime, il collaboratore del- 
rimpresa e non Toperaio sfruttato dall’industriale 
e posto sempre m posizione di irreducibile avver- 
sione di fronte al capitalista 

An die a proposito del prestatore d’opera, del la- 
voro, del salarlo e della sua posizione nella vita 
e neir.attivita dell’industria, abbiamo largamente 
trattato pih sopra (®). Dice la dich. VII della Carta 
del Lavoro che dalla collaborazione delle forze pro- 
duttive, deriva reciprocita di diritti e di doveri; e 
la dich VI dice che tra i datori di lavoro e i lavo- 
raton e assicurata I’eguaglianza gmridica per opei'a 
delle organ izzazioni professional! 

L’ldea della collaborazione completa la figura del 
rapporto professionale m regime corporativo, iem- 
pera Tidea della .subordinazione e della dipendenza 
e fa del prestatore d’opera un elemento essenziale 
deH’organizzazione aziendale e degli scopi della pro- 
duzione. La collaborazione richiama I’idea della di- 
ligenza, dal momenta che il suo esito viene contras- 
segnato dal buon rendimento; essa deve esercitarsi 
entro i limiti del contralto di lavoro e del regola- 
mento aziendale e ad essa viene dato incoraggia- 
inento, col mezzo di incentivi e di premi e, sovra 
tutto, come vuole il nostro ordmamento, migho- 
rando la posizione sociale, la situazione intellettuale 


(1) Vedi Boktoloito G , Legislazione lei lavoro, p 199 e segg 

(2) Vedi Boktoloito G , Previdevza e asncurazioni soctali, Milano, 
1937. 

(3) Vedi piii sopra, n 40 e segg. 
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e culturaie, la preparazione professionale o la co- 
scienza corporativa dei lavoratori. 

Correlativa all’idea della collaborazione h quella 
della subordmazione del prestatore d’ opera al da- 
tore di lavoro, al quale spetta il potere di diiezione 
dellbndustria. Tutti i contratti colleltivi precisano 
che gli operai, tanto nei rapporti di lavoro, quanto 
in ogni altra circostanza ad essi attinente, dipen- 
dono dai rispettivi capi in ordine gerarchico. La 
subordmazione aziendale, come abbiamo dianzi ac- 
cennato a proposito della gei'archia, presenta spe- 
cificlie caratteristiche che la contraddistinguono da 
altre forme di subordmazione, e presenta, fra altri, 
li requisilo della contraltualit^, perchfe il rapporto 
di subordmazione h liberamente costitmto per la vo- 
lont& del prestatore d’opera, li quale si sottopone 
cosi ai doveri della gerarchia aziendale. 

Ma, dati i rapporti di solidarietfi esistenti tra i 
vari fattori della produzione nel nostro regime, ac- 
quista particolare rilievo il dovere della fedelta, al 
quale h legato il prestatore d’opeia verso il datore 
di lavoro. Questo requisite del rapporto completa i 
vmcoli della collaborazione e della subordinazione, 
ma da essi differisce per la natura, per I’essenza e 
per il fondamento. Nella collaborazione prevale 
I’elemento economico, nella subordmazione prevale 
I’elemento gerarchico e disciplmare, nella fedelta 
prevale I’elemento personate e morale. E la fedelta, 
die viene in considerazione sotto I’aspetto profes- 
sionals e contrattuale, va esaminata in rapporto al 
lavoro e in rapporto alia concorrenza, da parte del 
prestatore d’opera. 

L’ldea della fedelta, in regime di rapporti profes- 
sionali, si risolve in due aspetti; I’uno positive e 
I’altro negative. Sotto Taspetto positive, il lavoi'atore 
deve, nei limiti dei patti stipulati, dar tutta 1’ opera 
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sua per la realizzazioiie degli scopi dell’azienda, poi 
che, nei limiti dei patli convenuti e dell’orario di 
lavoro, rimprenditore ha diritto di pretendere tutto 
il rendimeiito, e qm la fedelta di lega al dovere di 
seria e preduttiva apphcaziona al lavoro. Sotio 
I’aspetto negativo il lavoiatore, nell’ambito dei suoi 
rapporti e della sua applicazione professionale, deve 
astenersi da tutto quanto possa ledere o compro- 
niettere od ostacolare il raggiungimento degli scopi 
dell’azienda; e qui la fedelta impone al prestatore 
d’opera il dovere di non mettersi m concorrenza col 
proprio datore di lavoro (^). 

78. Il tecnico, Vartista o il professioiusta costi- 
tuisce pure un elemento di collaborazione dell’in- 
dnstna Mentre roperaio foimsce il contribute della 
forza inatiudale, il Ipcdko fornisce il contributo, al- 
trettauto nccessario, della forza dell’intelligenza. In- 
fatti aH’oiganizzazione delle attivita mdustriali, alio 
sviluppo delle funzioni delle corporazioni, come al 
conseguimento dei fini deH’ordinamento corporativo 
§ necessario il concorso dell’arte, della tecnica, del- 
I’lntelligenza. 

E questo il « terzo eleinerto » cosl della struttura 
aziendale come dell’organizzazione generate della 
produzione ("), Esso e delFuna e dell’altra il ce- 
mento professionale; infatti le rappresentanze dei 
datoil di lavoro e dei lavoratori non esauriscono 
h partecipazione di tatte le energie vitali, che por- 
tano il loro oontributo alia produzione; occorre an- 
ehe il concorso di questo terzo elemento, il quale, 
nel nostro ordinamento, ha modo di partecipare in 


(^) Vedi a questo nguardo BORmoTTO G, Dintto del lavoio, Milano, 
1985, p. 189 e segg 

(2) BORTOLOTTO G , Il terzo elemento, « Universalita, fascista », giugno- 
luglio 1034 


13 - G. BOnXOLOTTO 
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forma organica alia funzione deirindiistria e del- 
Tattivit^ corporativa. Infatti 11 terzo elemento as- 
sume compiti, che investono, ad un tempo, la colla- 
borazione delle energie, Tequilibrio della struttura 
corporativa e Tordmato sviluppo della vita sociale. 

La Carta del Lavoro, quando assegna ai rappre- 
seiitanti dello libere profession! e delle arti, oltre al 
dovere sociale del lavoi'o, il compito, ben piu alto, 
di concorrere alia tutela degli interessi dell’ arte, 
della scienza e delle lettere, al perfezionamento della 
produzionc e al conseguimento dei fini moral i del- 
I’ordinamento corporative -(dicli. VIII), attribuisce 
al terzo elemento una responsabilita, che, superando 
il funzionamento delle attivita produttive e il con- 
seguimento di purl interessi materiali, investe il 
campo dell’esistenza sociale delle masse e degli in- 
teressi superiori della produzione. 

Senza il concorso della tecnica, dell’arte e delle 
professioni, il nostro ordinamento delle attivita pro- 
duttive, che 6 ordinamento totalitario, non si sa- 
rebbe potuto concepire. Esso non poteva trascurare 
questo elemento essenziale, che, aiutando il lavoro 
dell’industria e portando il proprio contributo alia 
vita corporativa col lume dello studio e col corredo 
dell’espenenza, e meglio in grado di conseguire il 
regolamento collettivo dei rapporti eoonomici e la 
disciplina unitaria della produzione. 

Questo terzo elemento assume compiti e responsa- 
bilitS. di carattere industriale, quando collabora alia 
produzione, che, nelle sue varie espressioni, deve 
corrispondere alle esigenze del mercato e del con- 
sumo; assume compiti di carattere corporativo, 
quando b chiamato a risolvere problemi, che riguar- 
dano la vita economica, non nell’interesse d’una 
parte, d’una classe, d’una categoria, ma conforme 
ai principi obiettivi e alle utilitd comuni; ed mfine 
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assume compiti e r’esponsabilita di carattere sociale, 
morale e politico, quando porta il suo concorso per 
realizzare la funzione unitaria della corporazione. 

Ma anche le classi social! dei professionisti e de- 
gli artisti, che vivono ed operano a presidio della 
culture, dell’educazione e del patrimonio ideale della 
nazioue, debbono organizzarsi nello Stato e per lo 
Stato. 

« II fenomeno deH’inquadramento dei cosidetti in- 
tellettuali, ha detto il Duce il 13 gennaio 1934 al 
Senate, h tipicamente italiano e unlco nella storia... 
Noi creiamo un regime, dove tutti quelli, che una 
volta si chiamavano lavoratori del pensiero, tutti 
quelli che traggono i mezzi di vita dalla loro profes- 
sione, dalla loro arte, vivono nel regime e apportano 
al regime un contribute insostitmbile: il contributo 
dell’intelligenza ». 

Solo a patto che essa sia organizzata, la vasta 
schiera degli intellettuali puo foinire il suo valido 
contributo ed affermare ad un tempo la propria su- 
periority e il proprio prestigio per il raggiungimento 
degli scopi di interesse comune. Vi sono altre forze 
mdispensabili per il raggiungimento degli scopi dello 
Stato, ma spetta solo all’intelligenza dai'e ad esse 
regola e guida Anche la disciplina dev’essere tein- 
perata dalla sensibility e dalla saggezza, senza di 
che essa diventa mflessibility e imposizione liru- 
tale; anche Torganizzazione dev’essere guidata dal- 
I’lntelligenza, senza di che essa diventa rango, ca- 
serma, inquadramento militaresco. 

Le medie classi debbono organizzarsi presso di 
noi nelle loro vane categorie professionali e arti- 
stiche; ma, pur cosi oiganizzate, esse costituiscono, 
alia loro volta, un elemento potent emente organiz- 
zatore. Esse infatti portano il loro contributo a tutte 
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It attivita non solo, jna, nella maggior parte dei 
casi, le regolano e le dirigono. Danno infatti im- 
pronta caratteristica a tutta una popolazioiie, e, 
nientre gli altri elementi sono forze di direzione ov- 
vero di sostcgno o di lesistenza, le medie classi sono 
veramente una forza di equilibno per la compagine 
nazionale. 

L’ordinamento e la politica corporativa collocano 
le medie classi al loro giusto posto neU’organizza- 
zione delle attivita produttive, le compongono m col- 
laborazione colle altre dassi neirambiente corpo- 
rative ed assegiiano ad esse funzioni di guida e di 
governo delle masse organizzate Ma sovratutto le 
rivestono della dignita die ad esse spetta; perchb, 
nella storia del pensiero, esse hanno .sempre lapprc- 
sentato I’elemento eminente, die ha affrontato Lat- 
taglie e guidato rivoluziom, sospinto e assistito dalla 
luce del propiio ideale e dalla lorza della propria 
missione. 

Quando TVIII dichiarazione della Carta del La- 
voro assegna alle profession! e alle arti il compito 
di concorrere al perfezionaniento della produzione, 
essa intendc porre la tecmca e I’lntelUgenza al giu- 
sto posto tra capitals e lavoro, neU’ordinamento 
corporativo. 

Per il contributo die le medie classi forniscono 
air attivita produttiva, esse sono, an die in questo 
ambiente, elemento di equilibno, al quale debbono 
essere assegnate funzioni organizzatnci e distribu- 
tive Eld d caratteristico die gli aspetti statici e di- 
naraici delle media classi, nell’ambiente della pio- 
duzione, partecipano a un tempo dei requisiti delle 
classi dirigenti e di quelli delle classi subordinate. 
Delle prime posseggono I’lntelligenza, la coscienza, 
il senso deH’ordme e del comando; delle seconde 
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posseggono il sense deH’obbedienza, della disciplina, 
dell’attivita costante 0), 

79. &) PosiziONE nell’organizzazione. — Cosi tulte 
le energie produttive vengono organizzate nelle as- 
sociazioni professional!, riconosciute dallo Stato e 
chiamate a rappresentare e tutelare la categoria nei 
propri interessi 

Ma nelle associazioni pi'ofessionali possono rag- 
grupparsi o soli datori di lavoro o soli prestatori 
d’opera. Su questo, die forma la base dell’inqua- 
drainento sindacale, torneremo pin mnanzi. Ora ba- 
sti accennare che, poiclie Tassociazione professio- 
nals di categoria costituisce, nel nostro sistema, I’ele- 
mento e 11 presupposto neccssario per la foi’mazione 
della corporazione, cosi si e esclusa la costituzione 
di sindacati inisti, provvedendo a tener distinte le 
varie categone di produttori. 

La legge sulla disciplina dei contratti collettivi 
di lavoro dispone die, perclie i sindacati professio- 
nali possano ottenere il riconoscimeiito dello Stato, 
occorre che, se si tiatta di datori di lavoro, i datori 
di lavoro iscrittivi per volontaria adesioiie, impie- 
ghino alineno il decimo dei lavoratori dipendenti da 
imprese della specie, per cui Tassociazione e costi- 
tuita, esistenti nella circoscrizione, dove I’as&ocia- 
zione opera; e, se si tratta di associazioni di lavora- 
tori, die i lavoratori iscrittivi pen volontaria ade- 
sione, rappresentiiio almeno il decimo dei lavoratori 
della categoria, per cm I’associazione e costituita, 
esistenti nella circoscrizione, dove Tassociazione 
opera. 

La posizione del produttore neH’organizzazione si 


(1) Vedi Bobtolotto G , Intelligenza, nvoluz3o7ie a corporattvismo, 
t Rassegna italiana t>, dicembve 1933 
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riferisce alia distinzione tra iscritti e non iscritU 
aU’associazione professionale. 

La Carta del lavoro, alia dichiarazione III, dice 
die solo il smdacato legalmente riconosciuto rap- 
presenta tutta la categoria del datori di lavoro e del 
lavoratori, per cui e costituito; la dichiarazione 
XXIX della stessa Carta del lavoro par'la dell’assi- 
stenza da esercitarsi dalle associazioni professional! 
nei confront! dei propri rappresentanti, soci e non 
soci; e I’art. 5 della legge 3 aprrle 1926 pin chiara- 
mente ancora parla della rappresentanza, da parte 
degli enti professional!, di tutti i produttoir, siano 
0 non siano iscritti al smdacato. 

II rapporto tra I’associazione riconosciuta e i pro- 
duttori della categoria non iscritti b elemento fonda- 
mentale e caratteristica figura, di valore giuridico 
e politico ad un tempo, della nostra dottrina. Dal 
giusto profilo dato a questo rapporto discende I’e- 
satta disciplina del rapporto collettivo di lavoro, 
come h orgamzzato neH’ordinamento corporativo 

Rispetto ai produttori non iscritti, si pone j1 que- 
sito se siano degli organizzati. In stretto senso si 
deve rispondere negativamente, perche manca da 
parte loro la mamfestazione di volonta, die li costi- 
tmsce a far parte dell’associazione professionale. Al- 
lora SI soggiunge che essi sono del terzi. Ma nep- 
pure questo e esatto, perche, se essi non sono ap- 
partenenti aH’associazione in qualita d’lscritti per 
niancato concorso della volonta, vi appartengono 
tuttavia, in qualita di produttori, per la ricorrenza 
dell’interesse. Non hanno manifestata la volonta, di- 
retta a devolvere all’associazione la tiitela del loro 
interesse professionale, ma sono tuttavia portatori 
di detto interesse, identico a quello dei pro dul tori 
iscritti. E come e inscindihile, nella considerazione 
giuridico-politica e nel regolamento collettivo. I’m- 
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leresae di categoria, va da se 'die I’opera del sinda- 
cato si rifletta anclie su coloro, che non hanno fatto 
adesione al sindacato stesso. 

Dobbiamo rlferirci, su questo punto, alia nozione 
generale d’interesse, e alia nozione d’interesae col- 
lettivo, che daremo m appresso La dottrina del- 
rinteresse collettivo professionale, distinto cosi dal- 
I’interesse individnale oomc dall’interesse pubblico 
generale, serve anche a spiegare come, una volta 
costituita, per volontaria adesione d’un contingente 
di produttori interessati, I’associazione professionale, 
essa estenda la sua azione su tutti i produttori della 
categoria, che operano nella circoscrizioiie territo- 
I'iale assegnata, siano essi iscritti e non iscritti. II 
produttore, il quale non vuole iscriversi all’associa- 
zione professionale, perche ritiene sufficiente I’ausilio 
della legge generale e degli organi costituiti per la 
tutela del proprio inter esse professionale individnale, 
non pu6 non risentire e non potra riflutar'e gli effetti, 
che, per la tutela specifica dell’interesse professio- 
nale collettivo d’nna data categoria di produttori, 
raggiunge I’organizzazione riconosciuta. E, poichi^ 
rinteresse collettivo non h ohe la sintesi degli inte- 
ressi singoli, anche il non iscritto sentirti la propria 
appartenenza all’organizzazione professionale (^). 

80. Vengono qui in considerazione i concetti, fon- 
damentali per il nostro studio, di catecjoria profes- 
sionale e di interesse sindacaile Infatti I’organizza- 
zione va studiata sotto due distinti aspetti; A) aspeito 
sociologico e politico (formazione dell’aggruppa- 
mento); B) aspetto giuridico ed economico (interesse 
di categoria). 


(1) Vedi n. 84 

(2) Vedi Boetolotto 6 ., Lo Stato e la dottnna corporaUva, Bologna, 
1931, ■vol, II, p. 195 e segg 
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A) II fondanienlo sociologico e politico e dato 
dalla formazione delVacjgruppameiiio e dalla spinta 
istintiva dell’individuo verso 1’ aggregate. In propo- 
sito SI possono fissare i seguenti principi: 

a) L’individuo, le famiglie e le piccole unioni, 
per un sense e un orientamento istmtivo, costitui- 
scono le masse, ma con cio necessariamenle limi- 
tano e riducono la propria libeitd, imziale; perche 
questa e la prima e mdispensabile esigenza della 
vita comune 

E il bisogno della socialUd, die costitmsce fornia- 
zioni unifcarie, sopra i particolarismi e le frazioni. 

b) L’individuo, le masse e le aggregazioni, per 
il bisogno istmtivo di conseguire i vantaggi, die 
sono necessari alio svolgimento della loro esictcnza, 
tendono a porre i propil beni e le proprie attivita a 
contatto eon o-ltri bcni e con altre attivita, cercando 
di metterli in armonia gli uni cogli altri, realizzando 
cosi quella coesistcnza, die permetta i migliori oon- 
seguinienti individuali e collettivi. 

fi il bisogno dell’organizzazione, die crea Tunitti 
d’un interesse generale sopra gli interessi pai’tico- 
lari, individuali o oollettivi. 

c) L’individuo e le lormazioni sociali, per un 
bisogno impellente di protezione, tendono necessa- 
namente verso la forza, die, realizzata in una per- 
sona, m un ente o in una formazione superiors, co- 
stituisce I’autorit^, alia quale gli individui e gli enti, 
die lie ricoiioscono la superiorita, volontariamente 
SI sottopoiigono, per' ottenere la protezione e la tu- 
tela, di cui hanno bisogno. 

E il bisogno della giustizia, die, al di sopra delle 
volonta smgole e collettive, e come smtesi di esse, 
•crea Funita d’una volontti superiore, die e la vo- 
lonta dello iStato. 
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Cosi la siutesi superiore e rappresentata dallo 
Stato; e la potesta, che a lui spetta sulla generalita 
degli individm e delle aggregazioni, non e che la for- 
mazione necessaria di tutte le convergenze e tendenze, 
di bisogni, d’interessi e, infine, di volonta del sin- 
goli e del gi’uppi, che costituiscono cosi, per spon- 
tanea d et e rm in azi one e non per accordo contraituale 
(notisi, e questa la fondamentale differenza) i po- 
teri, ciie son atti a tutelare gli mieressi e a soddi- 
sfare i bisogni, che sono natural! e istintivi dell’in- 
dividuo ; la sociailitd, V organizzazione , la giusiizia 

II concetto di categoria e di ordine professionale 
risale ben pin alto nel tempo che qualsiasi altra for- 
mazione. Ordini e categorie professionali sono sem- 
pre esistiti, dove c’era im ordine sociale organizzato. 
Ed essi rappresentavano I’elemento solido, stabile 
e permanente, a traverse tutti gli element! variabili, 
ifluttuanti, contingent!. La natura della categoria 
costituisce per il singolo, che ad essa appartiene, 
un’unith sopramdividuale, che rappresenta per lui 
una dignith e un valore, e dh, I’elemento tipico della 
formazlone sociale C). 

II concetto d! categoria si distingue e si contrap- 
pone nettamente al concetto di partito politico, se- 
condo I’idea democratica. La massa-categoria e la 
massa-partito sono adunque essenzialmente diversi. 
La prima ha carattere di vera e propria unith di 
vita oon schiett!, pi'ec!si e diretti rapporti di pen- 
siero, di attivita e di esistenza, umta tipica, costante, 
sostanziale, produttiva. La seconda, la massa-par- 
tito, come creazione del parlamentarismo, h I’ideo- 
Icgia, che si rende collettiva, per vagare nel campo 
dell’irreale e dell’astratto. 


(1) Vedi Bortolotto G, Gooeinantt e governati del nostro tempo, 
Milano, 1934, p. 98 e segg 
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Per le stesse ragioni il concetto di categoria si 
contrappone e si distingue anclie dal concetto di 
classe economica, secondo I’idea marxista e demo- 
lib erale. Nei r’egimi borgliesi capitalistic! e demoli- 
herali, lo Stato si trova neirimpossibilit^. di realiz- 
zare la disciplina degli interessi individuali, collet- 
tivi e generali; la societa h divisa in classi, ogni 
classe cerca di conquistare la potenza economica 
ed il potere politico; I'autorit^i dello Stato decade 
e le opposte tendenze, le contese e gli antagonism! 
deterniinano il disordine nelle istituzioni e la debo- 
lezza dei governi. A1 contrario, il concetto di classe 
cosi inteso e scomparso dal nostro sistema, per* ce- 
dere il posto al concetto piii ordinato e piti preciso 
di categoria; e, mentre Tordinamento demoliberale 
h il regime della libera concorrenza e della lotta 
fra le classi, Tordinamento corporativo si pud desi- 
gnare come il regime della disciplina giuridica, della 
solidarietd e della collaborazione fra le categorie 
produttive. 

Sotto questa disciplina, le olassi e le masse, che 
prima erano incomposte e indisciplinate, sono di- 
ventate orgamzzate categorie. Lo tStato raccogiie, 
controlla, armonizza e contempera gli interessi di 
tutte le classi social!, le quali si vedono ugualmente 
tutelate. 

81. Non e coinpito del presente studio profondire 
i’mdagme sulle categorie m gener.ale, sulle loro for- 
mazioni e sulle loro olassificlie (^). Qui dobbiamo 
considerare la figura dapprima della categoria pro- 
fessionals e, piu mnanzi, quella della categoria eco- 
nomica. 


(1) Vedi Bobtolotto Q , Le categorie produtUve nell’ordinamento cor- 
poraUvo, Roma, 1036. p. 11 e segg. 
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Infatti neH’ordina economico e nel regime corpo- 
rativo si distinguono : 

a) le categorie professionali; esse sono determi- 
nate dalla natura del rapporto di lavoi’o, dalla di- 
visione del lavoro e dalla natura dell’attivita eco- 
nomica a mi tempo, esse sono costituite conforms 
aU’orientamento e alia distribuzione di element! pro- 
duttivi, dei quali la categoria, nconosciuta giuri- 
dicamente, assume I’organizzazione e la disciplma, 
I’assistenza, la protezione, I’educazione, la rappre- 
sentanza legale e la tutela degli interessi comuni; 
cosi avremo, ad esempio, la categoria dei datori di 
lavoro, la categoria dei prestatori di opera e la ca- 
tegoria degli artigiani dell’industria del cappello, 
le categorie dei datori di lavoro, dei prestatori 
d’opera e dei tecnici dell’industria grafica, ecc.; e 
alia categoria professionale, co&i conflgurata e rag- 
gruppata, corrisponde il sindacato nell’ambiente gin- 
ridico; 

b) le categorie economiche; esse sono basate sulla 
natura della complessiva attivit^ economica; esse 
nsultano dalla fusions, dal concorso e dalla strut- 
tura unitaria delle varie categorie professionali, riu- 
nite conform e ai motivi e agli interessi, che sono 
inerenti a un determinate ramo di produzione; esse 
assumono la tutela, piu ohe degli elementi e del- 
I’attivita produttiva, dello scopo inerente a quel 
ramo della produzione, rispetto al quale si rende at- 
iiva ogni categoria cconomica; ed ogiiuna di esse 
ha il compito di reajizzare il regolaniento collettivo 
dei rapporti economici e la disciplina unitaria della 
produzione; cosi avremo la categoria economica re- 
lativa all’industria della pesca, all’industria del cap- 
pello, airindustria grafica; e la categoria economica 
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cornsponde alia corpoi'ttzions o alia seziotiQ di cov- 
porazione nell’ambiente gmridico (^). 

La categona assume tutti i caratteri della for- 
mazione sociale, la socieLa e un organismo, perch5 
co&tituisce una solidarieta, e una catena, percho 
rappresenta una continuita. Altrettanto la catego- 
ria e, alio siesso tempo, un gruppo, perche e una 
convergenza di attivita e d’interessi nella loro at- 
tualita, e una serie, perclic e il movimento, la ino- 
dincazione e I’evoluzione costante di tali attivita e 
di tali interessi. 

Le categorie si costituiscono in base a orienta- 
nienti e determinazioni fondate sull’identita o afftmta 
dell’attivita nella vita organizzata; e tali orienta- 
menti sono ad un tempo disiinlhi, m quanto ser- 
vono alia delimitazione d’una categona dalle altre 
affini, contig'ue e diverse, e coordinator}, in quanto 
seivono al raggruppamento, in uno stesso nucleo, 
degli element!, die presentano gli stessi caratteri 

82. La categoria professionale e il comjilesso dei 
produttori raggruppati e distinti, secondo la natura 
del rapporto di lavoro, dell’ attivita economica e 
della divisione del lavoro. Essa non e ne un entita 
astbatta n6 una somma di individui determinat]; 
ma un’entita organica, die persists nel tempo e 
die, pur rinnovandosi nei suoi element], resta sem- 
pre la stessa; di essa fanno parte gli assenti, gli 
ignoti, 1 futuri. Ma, quando si dice die di essa 
fanno parte tutti questi dementi, si deve intendere 
die gli individui sono, m seno alia categoria, ele- 
menti valid! e valori produttivi; e quando la cate- 
goria SI costituisce m associazione riconosciuta, essi 
diventano soggetti deH’ordine sindacale, dolati di 


fp Vedl pifi innanzi n 106 
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capacita giuridica. Cosi la categoria non e un’ uni- 
versality comprensiva superiore e abolitrice, ma 
un’unity tipica, una lormazione \sindacale, nella 
quale ' ogiii componente porta il suo contribute cli 
energia all’iinita e all’attivila collettiva, conser- 
vando, alio stesso tempo, la propria unita elemen- 
tare e mdividuale 

I gruppi sociali sono costituiti da individui e da 
interessi, che mmalmente partono dall’individuo e, 
in deflnitiva, a traverso il regolamento collettivo, 
aU’individuo si riconducono. Cosi I’ente - collettivo 
raccoglie il complesso delle energie attive d’un ramo 
della pi'oduzione, per rappresentare legalmente tutta 
la categoria dei datori di lavoro o dei lavoratori 
per cui h stato costitmto, per tutelarne gli inte- 
ressi di fronte alio Stato e alle altre associaziom 
professional!, per stipulare contratti tcollettivi di 
lavoro obbligatori per tutti gli appai-tenenti alia ca- 
tegoria stessa, per imporre loro contributi e per 
esercitare rispetto ad essi funziom delegate d’inte- 
resse pubblico. 

Tutti i rapporti giuridici, gli interessi pr’otetti dal 
dintto, le manifestazioni di volonta, le discipline, le 
prescrizioni e i precetti vanno esaminati e debbono 
orientarsi attorno alia figura caratteristica di gue- 
sto soggetto fondamentale della nostra dottrina e 
del nostro ordinamento, nel quale si esprime e si 
compendia la categoria professionale. Ma il sistema 
e tutta la disciplina delle categoric esprimono Te- 
quilibrio e la proporzionata tutela di tutti gli inte- 
ressi Le categorie professional!, nello svolgimento 
della loro funzione attiva e produttiva, debbono 
venire necessariamente a contatto le une colie altre; 
e, nei loro lapporti, il principio della solidarieta 
e della collaborazione ispira tutta I'attivita delle 
organizzazioni professional!. Lo stesso fine sinda- 
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cal 6 ha rautato spirito e caratteri da quello che 
appariva iifil yegiiiie demoliberalej esso non si 
espnme pm nelUattitudme di resistenza economica; 
la tutela degli interessi d’una categoria professio- 
aale non si pratica pin opponendoli, nia contempe- 
randoli e conciliandoli con guelli della categoiia 
contrapposta e suhordinandoli agli interessi supe- 
rior! della produzione nazionale. Sotto questo aspetto 
I’attivita giuridica delle categoric professional!, co- 
stituite in associazioni smdacali riconoscmte, puo 
esser considerata come la volontaiia azione coliet- 
tiva'per la tutela degli interessi dei singoli e delle 
categorie. 

Questa finality smdacale coincide perfettamente 
con un fine dello State ed h anzi lo stesso fine cor- 
porativo di esso nel vasto complesso di rapporti fra 
le categorie dell’ordmamento smdacale, nel quale 
lo stesso inquadramento dei gruppi e degli indivi- 
dui risponde agli scopi di coordinazione delle atti- 
vita e di conciliazione degli interessi. Questa coor- 
dinazione, nell’ambiente della categoria professio- 
nale e dell’associazione riconosemta, deve realiz- 
zarsi in due forme distinte e concorrenti. la coonli- 
nazione verticale e gerarchica, die consists nel com- 
perre gli mteressi degli individui, die fanno parte 
della categoria in posizione di subordmazione, con 
quelli della categoria stessa considerata nel suo 
complesso; la coordinazione collaterale e sindacale 
fre una categoria e I’altra o le altre categorie rap- 
presentate ■ dalle rispettive associazioni professionali 
sovra un piano di eguaglianza. 

83 B) La base sindacale economica e giuridica 
deH’organizzazione professionals 6 costituita dall'i?!- 
teresse di categoria o interesse sindacale. 

L’interesse sindacale e I’utilitk attuale, che lega 
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fra loro gli individui apparlenenti ad nna data 
categoria e tutti all’associazione proiessionale, nello 
sviluppo della loro attivita produttiva. Questa flgura 
SI riconduce alia nozione generale d’interesse, come 
realta utile, attuale; e alia flgura d’interesse giuri- 
dico, come unita presidiata dalla legge; ma esso 
possiede e presenta ancora la particolare caratteri- 
stica, che lo lega alia categoria professionale. 

Che cosa e I’lnteresse? II contenuto d'ogni diritto 
e lo scopo d’ogni attivita si riadduce ad un bene; 
e per bene deve intendersi tutto cio, die a noi pud 
servire. All’ idea di bene, si congiungono le idee di 
valore e d’interesse. iL’idea di valore esprime la mi- 
sura di utilita del bene; I’ldea d'interesse signiflea 
il valore, nel suo rappoito particolare, con il sog- 
getto e con i suoi scopi. Utilitd, bene, valore, godi- 
mento, interesse, rappresentano la successione delle 
idee, richiamate dall’elemento sostanziale del diritto. 

Un bene h un oggetto del mondo esteriore; d un 
fatto, die ha in ah la virtu- di soddisfare un biso- 
gno; tutto cid, che contiene ed esprime cotesta atti- 
tudine alia soddisfazione d’un bisogno, promuove 
I’mleresse, laonde 1 interesse e, prima di tutto, una 
propriety dell’oggetto, che, percepita dal soggetto, 
in esso solamente si riiflette Pifl esattamente, h la 
tendenza del soggetto verso il bene, verso- I’appa- 
gamento d’un bisogno o verso il conseguimento di 
un’utilita. L’interesse ha la sua origins e il suo 
inizio in un desiderio, in una propensione, in uno 
stimolo; ma e piu ancora che un desiderio, pifl che 
una propensione e piu che uno stimolo (^). 

Questo risponde, del resto, alle tendenze degli 
individui e degii aggregati sociali. In realta I’indi- 


(1) Sui concetti di utllitSi e dl bisogno -vedi Del Vecchiq Giobqio, Di- 
ntto ed economta, Roma, 1936, p 6 e segg 
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viduo, veiiendo al mondo, e oggetto a bisogni (mo- 
mento isluitivo: stadio dellHsola^nenio) , poi some 
che il consegiiimento dei bisogni costituisce nn'uti- 
lita. (momento affetUvo: stadio della socieid favii- 
(jhare); poi si rende conto che la soddisfazione di 
quest’iitilila rappiesenta un suo interesse (momento 
intellettivo : stadio delVaggruppamento sociale); in- 
fine comprende che il suo interesse, per potersi rca- 
lizzare, deve essere posto in, relazione cogli inte- 
ressi altriii (momento comprensivo : stadio della 
realtd generale) (^). 

La dottrma e Tordmamento corpoi'ativo teudono 
<al conseguimento degli mteressi mediante la pro- 
porzione degli uni cogli altri In tal guisa tuttl 
dehhono ottenere la giusta considerazione, nel 
grande quadro della vita sociale naziunale, ed 
ognuno deve situare la propria particolare posi- 
zione nell’orbita ed in confronto d’altii mteressi, 
che vivono nell’ambiente nazionale. 

Ma, quando nella vita sociale ed economica vi 
sono molti valori e beni di varia natura e pretese 
e bisogni altrettanto di varia natura; e, quando 
occorre studiare la valutazione, la proporzioiie e 
I’adattamento degli uni agli altri, questo studio e 
questa ricerca devono essere affldati alia politica, 
che, appunto per questo intento di proporzione e di 
correlazione, dev’ essere denominata politica cor- 
porativa. 

Cosi la politica corporativa, dopo I’esposizione 
della dottrina dell’ interesse, puo essere definita la 
scienza e I’arte della valutazione logica e della clas- 
sificazione critica degli interessi e dei valon sociali, 
della loro assegnazione e del loro proporzionato 


(1) Vedi BoHmOTTO G , Qovei-nantt e governatt del nostro tempo, 
Milano, 1933, p. 80 e segg. 
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adattaniento ai bisogiii dell’esistenza, eguilibrando 
il benessere dei singoli, la solidita degii aggregati 
sociali e la potenza della nazione, nell’orbita della 
realizzazione dei fini superiori dello Stato 

Tale valutazione logica degh inter essi e la rela- 
tiva assegnazione dei beni ai bisogni, alle pretesc 
e alle esigenze sono compito ed attribute d’ogni 
dottnna politica, ma ogni politica parte dal pre- 
snpposto (principio), segue le regole (doitrine) che 
lo sono propiie; e per cio giunge alle conclusiurd, 
che sono conforiin alle direttive, che presiedono alia 
valutazione. Cosi la politica liberals c la politica 
democratica vengono portate a considerare T asse- 
gnazione del beni, confornie a una direttiva indivi- 
dualistica e per consegaienza necessariamente egoi- 
stica; la politica assolulistica considera il problema 
oonforme a una direttiva universalistica o statali- 
stica; la politica corporativa e portata invece a con- 
si derarlo sotto im aspetto pr'oporzionato e solida- 
rj&tico. 

84. Infatti oggi gli mteressi non si presentano piti 
sotto I’aspetto individuale; o, piii esattamente, si 
deve dire che gh interessi non si presentano pih sol- 
tanto sotto I’aspetto individuale. Oltre che indivi-’"*' 
dualmente, I’interesse va considerate sotto aspetti pin 
vasti e complessi, che rispondono ad uno spontaneo 
sviluppo dell’attivita e della vita dell’individuo nel- 
Tarabiente coinune. « Non esiste un fatto economico, 
ha detto il Duce il 13 gennajo 1934 al Senato du- 
rante la discussione del progetto di legge sulle cor- 
porazioni, d’interesse esclusivamente private ed m- 
dividuale; dal gioino, m cui Tuomo si rassegno, o 
SI adatto a vivere nella coinunita dei suoi siniili, 
da quel giorno nessun atto, che egli compia, comin- 
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cia, si sviluppa e si conclude in lui, ma ha delle 
ripercussioni, che vanno oltre la sua persona ». 

L’lndividuo, in rapporto all’interesse, e soggetto 
a due tendenze ben definite, precisate ed orienlaie; 
la tendenza mteilore, mdividualistica ed egoistica, 

6 la tendenza esteriore, sociale e altruistica. La 
priina ci rappr'esenta I’interesse individuate; I’altra 
ci rappresenta I’lntercsse collettivo e generate. L’e- 
sclusivita dell’interesse risponde all’affermazione 
della personalita e della liberta individuate; la estc- 
norita o socialita dell’interesse si rifensce alia ten- 
denza degli individm verso Taggruppamento. 

Alla stessa maniera che I’individuo rinuncia alia 
pienezza della sua personalita e airilliinitato eser- 
cizio della sua liberta, In vista dei benefici, che la 
societa pud recargli, altrettanto esso rinunzia a una 
porzione del suo interesse e della sua utilita escJu- 
siva e individuate, per accostarlo ad altri mteressi, 
uguali od affini al proprio, per fame un interesse 
uguale e divei’so dal proprio interesse individuale, 
ina che I’mteresse individuale tuttavia comprende, 
sup era e rappresenta. 

■Cosi I’lndividuo e Timpresa, la categoria profes- 
sionals e I’associazione sindacale, la categoria eco- 
nomica e la corporazione sono gli elementi essen- « 
fziali del sistema e della disciplina corporativa. L’in- 
dividuo rappresenta Telemento singolo produttivo; 
I’lmpresa e rente singolo produttivo, la categoria 
professionals h la collettivitd, produttiva, la cate- 
gona economica e I’unita produttiva, la nazione e 
la totality, produttiva. Ognuno di questi elementi 
d portatore d’un interesse ed esprime un’attivitd, 
inerente alia sua particolare posizione nell’ambiente 
produttivo; ma gli interessi e le attivita di ognuno 
vengono a contatto con gli interessi e colie attivita 
di altri elementi pari, superiori o inferiori, rispetto 
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ai quali si coordmano, si subordinano o si impon- 
gono, mantenendo tuttavia la propria posizione nel- 
I’ambiente e neH’ordmajuento. 

Gl’interessi dell’individuo produttore, fondendosi 
nelle aggregazioni, negli aggruppamunti e nei corpi 
sociali, diventano mteressi collettivi, vale a dire La- 
teressi della categoria o professional!; gli interessi 
collettivi, fondendosi nelle foimazioni unitarie, di- 
ventano interessi delle eategorie economiclie; e que- 
sti, nel loro comple&so, costituiscono I'lnleresse ge- 
neral e. 

Le posizioni degli interessi, diversi di natura e di 
grado, possono essere vane Ma, in genere, ridu- 
cendole alle pm semplici espressioni, si pud dire 
che tra interessi uguali si stabilises la comunione; 
tia inteiessi affini, la fusione; tra interessi opposti, 
Tequilibrio; tra interessi diversi, la gradazione; tra 
interessi disformi, ia ooordmazione e la subordina- 
zione. Certo si e che la proporzione e la conciiia- 
zione degli interessi non sono sempre possiliili per 
attitudine spontanea; il libero conflitto degli inte- 
iessi e delle attivita non pud portare alia propor-^ 
zione degli interessi, perchd, il pin delle volte, si 
esprime -colla vitloria dell’uno e col sacriflcio del- 
I’altro; e &e, con la contrattazione e colla pattui-^ 
zione, non viene raggiunto I’accordo, e giusto ed 
opportuno che la proporzione degli interessi si rag- 
giunga mediante la conciliazione di essi a mini- 
stero d’un ente superiore. 

Gli interessi in gioco neU’oidinaniento corporativo 
sono: a) Vinteresse vrivato dell’individuo, soggetto 
singolo, appartenente all’associazlione sindacale; 
b) Vinteresse ■pubblico collettwo della oategona pro- 
fessionale, costituita in associazioiie sindacale rico- 
noscinta; c) Vinteresse pubUico unitario della cate- 
goria economica per rami di produzione, rappre- 
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sentata dalla corporazione, d) Vinteresse pubblico 
cjenerale della produzione unitana nazionale e dello 
Stato. 

,Da guesta nomenclatura appare che Vinteresse 
della categoria e un mteresse professionale collet- 
tivo Esso e il compendio degli mteressi dei singoli 
component!, nella loro unita e nella loro totalita: 
per cio la categoria non e ima pur a soimna di 
mteressi individual! e manclieiebbe alia propria 
■missione quell’ ente sindacale, che, per determinaio 
Vinteresse collettivo, tenesse soltanto conto dei bi- 
aogni del singoli componenti della categoria Ma, poi 
che questa comprende, ma non annulla i singoli 
individui, altrettanto Vinteresse di categoria costi- 
tuisce la sintesi degli mteressi di tutti e di ognuno, 
senza abolirh ne assorbirli. Pero, queste sintesi pro- 
fessionali d’int'eressi di categoria vanno messe in 
coi’relazione cogli interessi pubblici unitari, che ap- 
partengono alle categorie economiche e alle corpo- 
lazioni, e cogli mteressi pubbhci generali, che ap- 
partengono alia produzione unitana dello Stato. 

Noi pensianio che il concorso e la proporzione 
degli interessi vari, la loro disciplma e il loro rego- 
laniento costituiscaiio la vera origin ale caratteri 
stica di tutto il sistema corporativo. L’lnteresse di 
categoria 6 un mteresse professionale collettivo, che 
comprende e smtetizza gli mteressi individuali; alia 
sua volta esso e compreso nelVinteresse unitario, 
che comprende e smtetizza tutti gii mteressi di ca- 
tegoria. Cosi, per la sua posizione e per la sua na- 
tura, Vinteresse collettivo di categoria sta nel mezzo 
tra gli interessi dei singoli e gli mteressi unitari. 
L’liiteresse individuale e inferiore, subordinato con- 
tenuto, Vinteresse unitario e superiore emergente, 
contenente. 
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SoMMABio. — 85 Onentamento ed eguaglianza slndacale — 8G Libertc\ 
Bindacale. - Assooiazioni vietate — 87. Associazioni autonzzate e 
absociazioni di fatto — 88 Liberia, del produttore. — 89 Paconosci- 
mento dello State — 90 Poten del sindacato e dintti del produt- 
tore. — 91. Inquadramento e rappresentanza professionale — 92 Ca- 
tegona e sindacato. 

85 Nella formazione degh eleraenti e degli or- 
gani fondamentali deirordinamento corpoiativo, si 
puo assistere alia rapida rivalutazione del processo 
a&sociativo e della posizione e organizzazioiie delle 
masse iiello State. E si pii5 rilevare, non solo dal 
pnnto di vista sociale e politico, ma anche dal punto 
di vista giundico, quale valore presen tino le orga- 
nizzazioni professional!. Studiando questa materia 
sotto il punto di vista politico, occorre pertanto di- 
stinguePe: I. V orientamenio {poUtica scleLtiva); 
II. rinquadramento (politica distribuLiva) , 111. la 
gerurchia {politica oi dinahva) , IV. il repolamento 


DOTTRINA, — Bab.\ssi L., Le Qualifiche del ladorato^c, 
(cDir. Lav », 1031, I, 113; .Bottai G-., La categoria del 
miovo ordinamento sindacale, « Popolo d’Italia», 1932; 
Coco N., Gontroversie in iema, d’’ inquadramento , « Riv di 
dir pubbl. », 1929, p. 686; Di Giacomo G., Il fascis)no e 
sindacato degli intellettuali, Roma, 1928; Gttidi D., Rap- 
porto tra inquadramento sindacale e sfera di efficacia del 
contratto colettivo, «Dir. Lav. », 1931, 13; Levi de Yeali 
M , Inquadramento sindacale e qualifiche proicssionali, 
«Riv. imp. priv. », 1929, p. 193; Mariako L , Associa;^ioni 
sindacali Compendia di amministrazione e raqionena, 
Bari, 1932; Navarra A, Rulla cornpetenza ddVautoiitii 
gxudiziaiia a giudicaie d’inquadi ament o sindacale, « Boro 
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e la disciplina (pohLica regolatrice^e garentia giu- 
ridica). 

I. - Orientamento (politica selettiva) — L’orien- 
tamento delle forze produttive nel sistema sindacale 
attuale, pone i problemi d^lV eguaglianza sindacale, 
dolla libertd sindacale, del riconoscimento dello 
Stato. 

1'’) Eguaglianza nndacale. — Un regime di 
cguaglianza tr’a categorie professionali e possibile 
soltanto in un sistema di conti’attualita dei rapporti 
di lavoro in sede di jizienda pnvata, mentre non e 
possibile negli ambienti, dove i rapporti di lavoro 
sono soggetti a regimi o a termini di autorita e la 
prestazione d’opera 'e dovula in forza di speciali 
norme e discipline. Intendiamo per contrattualitS, 
nei rapporti privati queiraiitonomia individuate, die 
puo anche andar soggetta a limiti e a disciplina, 
ma ohe costituisce I’espressione della libera volonta 
dei contraenti nella stipulazione dei patti relativi 
edle reciproche prestazioni; volonta, die rimane sem- 
pie un requisite necessario e decisive per la giu- 
ridica esistenza del contratto di lavoro e d'lrnpiego 
private. 


ital. », 1931, I, 183; Navabra A,, Dei diritU dei singoli e 
delle associasioni m materia d’lnquadr amenta, « Riv. di 
dir. pubbl. 1932, I, 514; Omvetti A. O.. Questiom d’in- 
quadramento, « Popolo d’ltalia », 1930, XVII, n. 208 ; Fier- 
ro M., Il smdacato professionale m regime corporativo, 
Roma, 1928 ; Rachem M , L’inquadramento sindacale dei 
commercianu, Roma, 1927 ; Rossi G. 0 , L’inquadramento 
delle categorie commerciali, Milano, 1931; Sermonti A., 
Estensione del contratto coUettivo di lavoro e inquadra- 
mento sindacale, «Dir. Lav. », 1930, I, p. 171; Scheggi R , 
Autonomia corporativa. OontriMto ai proLlemi d’lnqua- 
dramento corporatimo, Roma, 1930. 
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A1 regmsit-o della contrattualitA, cosi inteso, va 
opposto il reqmsito dell’unilateralit^, che rioorre 
nei contratti d’impiego pubblico, per i vincoli spe- 
cial! di dipendenza e di subordinazionej ehe si co- 
stituiscono fra lo State, in posizione di supremazia, 
e i prestatori d’opei'a, che assumono la posizione e 
1 doveri di ven e propri funzionan. II rapporto di 
lavoro private e contrattuale, perchfe i contraenti 
hanno la possibilita di discutere e di fissare d’ac- 
cordo i limiti e le modalita della prestazione; il rap- 
porto d’impiego pubblico e unilaterale, perchfe tali 
pattuizioni non sono possibili, dato che il prestatore 
d’ opera deve limitarsi ad accettare o meno le con- 
dizioni, che sono state fissate dallo State o dal- 
I'ente pubblico, nei bandi di concorso o nelle condi- 
zioni di assunzione. Pub darsi che il contralto di 
pubblico impiego debba considerarsi non assoluta- 
mente unilaterale, per il fatto ohe 1’ impiego pub- 
blico, predisposto nei suoi teimini precisi, non vieuo 
in forma autoritaria imposto ed ha hisogno d; es- 
sere accettato dal prestatore di opera; ma questo 
nulla toglie aU’unilateralith del rapporto. Del pari, 
nei nostro regime, awiene che il rapporto di lavoro 
e d’impiego private b solo limitatamente conti'at- 
tuale, dato che i contratti collettivi segnano norme 
e direttive per le modalita e il trattamento di ogni 
singola prestazione; ma questo non altera tuttavia 
la contrattualith del rapporto, perche, raentre i con- 
tratti collettivi forniscono la guida per la stipula- 
zione dei patti individuali, le parti agiscono e trat- 
tano sul piano della perfetta eguaglianza, che non 
pub sussistere, come si b detto, nei rapporti d’im- 
piego pubblico a carattere unilaterale (’). 

Dato cib, una tutela a mezzo di-un’organizzazlone 


(1) Vedi BORTOLOTTO Q, Dintto del Lavoro, Milano, 1935, p? O'? 
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professionale verso gli enti pubblici non sarebbe ne 
praticamente necessaria, ne politicamente oppor- 
tune, ne giuridxcamente attuabile; perche, nel no- 
stro sistema, la rappr’esentanza della categoria e 
degli interessi professional!, b meglio attuabile 
quando vi sia la rappresentanza d’una categoria 
professionale corrispondente e correlative. Invece, 
la nostra legislazione sindacale espressamente pre- 
scrive che lo Stato e gli enti pubblici non possono 
far parte di associazioni di datori di lavoro e die 
le ainministrazioni dello Stato, delle provincie, dei 
comuni e delle istituzioni pubbliclie di beneficenza 
non sono soggette alle disposiziom dei contratti col- 
lettivi, delle norme corporative o delle decisioni della 
magistratura del lavoro. 

86. 2°) Liberia sindacale, — Col principio dell’e- 
guagiianza sindacale viene in considerazione il priii- 
cipio della liberta sindacale. Si e osservato che « puo 
vedersi, in linea di pui'a logica, una contraddizione 
tra il principio dell ’ordinamento corporativo come 
caratteristico dello Stato fascista e la volontarietS, e 
liberta dei singoli nella costituzione di quello, ohe 
h I’elemento primo dell’ ordinamento sindacale, ed 
insieme il presupposto di quello corporativo, cio^ il 
Bindacato professionale. Ma il legislatore ha fatto af- 
fidamento sul moto spontaneo di organizzazione, che 
ha voluto soltanto indii’izzare su determinate vie 
maestre, controllare e potenziare insieme 

In realty,, si veriflca n ell’ attitu dine dello Stato ri- 
spetto aH’organizzazione sindacale quell’ indirizzo, 
che lo Stato stesso ha assunto nei riguardi della di- 
sciplina generate delle attivita economiche. 

Lo Stato non ha assunto, nel regime corporativo, 
la figura e la posizione dello Stato amministratore 
0 dello Stato economico, che prende la gestlone 
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delle attivita e cielle aziende produttive; esso ha 
invGce assunto Tattitudine dello Stato die, rico- 
iioscendo I’iniziativa privata, disciplma e controlla 
le attivita, salvo a intervenire quando I’iniziativa 
sia deficients e manchevole o quando ricorrano cir- 
costanze o necessita politiche. Altrettanto lo Stato, 
nei confronti delle orgamzzazioni di categoria, non 
ha sancito il prmcipio deirohbligatorieta deH’orga- 
nizzazione, die sarebbe stata superflua o dannosa, 
gualora non vi fosse stato, da parte delle forze delle 
singole categorie, I’interesse e Timpulso a organiz- 
zarsi, ma ha soltanto regolato, disciplinato e con- 
trollato r attivita delle associazioni, perch6 la loro 
attivita fosse conforme alle direttive generali, 

Vi ha peitanto il concetto della liberta sindacale, 
die e in antitesi coll’idea delFobbligatorieta del sin- 
dacato, ma die non e in antitesi, anzi, nel regime 
nostro, corrisponde alle idee della necessita, della 
permanenza e ielVu7iicitd del smdacato, die tende 
alia disciplina delle attivita produttive e alia tn- 
tcla degli interessi delle categorie, in modo che essa 
SI a costante, nnitaria, totalitaria, egalitaria, con 
rispetto della liberta dei singoli e delle categorie 
professional!, nell’ambito segnato dalla disciplma 
dello Stato (^) 

La Carta del lavoro dice, alia dichiarazione III, 
die I’associazione sindacale o professionale e libera; 
ma il problema della liberta va esaminato sotto duo 
aspetti: A) liberta d’ogni categoria di produttori di 
costituire un’organizzazione sindacale; B) liberta 
d’ogni produttore di far parte o di non far par'to 
di un’associazione costituita 


(1) Per 1 rapporti tra categoria sindacale e associazione professionale 
vedi BOETOLOTTO G , Le categorie professionalt nelVordinamento corpo- 
ratwo, Roma, 1936, p 29 e segg 
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A) A proposito della liberty delle categorie di 
produttori di costituire un’organizzazione sindacale, 
si deve rammentare che non per tiitti i produttori 
esiste uguale e in nguale misura la libeita smda- 
cale; e cio in base a ragioni e considerazioni di ca- 
rattere prevalenternenle politico. Vi sono infatti: 
a) associazioni assolutamente vietate; h) associa- 
zioni autorizzate, ma alle quali non puo essere con- 
cesso il riconoscimento sindacale; c) associazioni le- 
galmente riconosciute. 

a) Le associazioni possono esser vietate o pei 
ragione di politica aniministrativa e di disciplina 
organica, ovver’o per considerazioni pm propria- 
fente di politica interna ed internazionale 
Sono assolutamente vietate per ragione di politica 
aniministrativa le associazioni di taJune categorie di 
funzionari. Dispone Tart. 11 della legge profe&sxo- 
iiale die sono vietate, sotto pena della destituzione, 
della rimozione dal grado e dall’impiego e di altre 
pene disciplmari, da stabilirsi per regolamento se- 
condo 1 casi, le associazioni di ufflciali, sott’ufficiali 
e soldati del regio csercito, della regia manna, della 
regia aeronautica e di altri corpi armati dello State, 
delle provmcie e dei comuni. 

Sono inoltre assolutamente vietate le associazioni 
di magistrati deH’ordine giudiziario o ammimstra- 
tivo, di proiessort di istituti d’lstruzione superiors e 
media, di funzionari impiegati ed agenti dipendenti 
dai ministeri deirmterno, degli esteri, delle colonie. 

II divieto riguarda le associazioru professional! 
vere e proprie e non si estende alle associazioni di 
mutuality, e di divertimento. 

Le associazioni assolutamente vietate per ragioni 
di politica interna ed internazionale, sono quelle 
prevedute dall’ultimo capoverso dell’ ait 6 della legge 
professionale, che dispone cho in nessun caso pos- 
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sono essere riconosciute associaaJiorii, che, senza 
rautorizzazione del governo, abbiano comunque vin- 
coli di disciplina o di dipendenza con associazioni 
di carattere internazionale, 

87. b) Vi sono poi associazioni, le quali sono au- 
torizzate, ma alle quali non pud essere concesso il 
riconoscimento giuridico. Dispone iniatti Part. 11 
della legge sindacale che le nornie sul riconosci- 
mento giuridico non si applicano alle associazioni 
del dipendenti dello State, delle provincie e dei co- 
muni e delle associazioni pubbliche di beneflcenza, 
per le quali viene provveduto con separate disposi- 
zioni. E Part. 3 delle Norme per Pesecuzione della 
legge prescrive che le amministrazioni dello Stato, 
delle provincie e dei comiini e delle istituzioni pub- 
bliclie di beneflcenza, dalPazienda autonoma delle 
ferrovie dello Stato, delPazienda postale telegraflca 
e telefonica, della Cassa depositi e prestiti, deU’lsti- 
tuto di emissions, del Banco di Napoli e di Sicilia, 
degli istituti e degli enti parastatali, delle Casse di 
risparmio, non possono far parte di associazioni di 
datori di lavoro, nb sono soggette alle disposizioni 
della legge sindacale. 

La legge non concede a tali enti e ai loro dipen- 
denti il pieno diritto sindacale, conforine alia legge. 
sui rapporti collettivi di lavoro; ma concede ai di- 
pendenti da tali amministrazioni il dintto di asso- 
ciazione, per la protezione e difesa dei propri inte- 
ressi, sempie sotto Posservanza di special! norme 
e cautele. 

Dispone infatti Part 92 delle Norme che le asso- 
ciazioni tra i dipendenti dello Stato, delle provincie, 
dei comuni e delle istituzioni pubbliche di benefi- 
cenza e degli altri enti indicati debbono essere auto- 
rizzate con decreto del Cape del governo e del mini- 
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stro dell’interno e del prefeUo, a seconda die si 
tratti di personale dipendenle dallo Stato, da eiiti 
locali operanti in pm provmcie o da enti locali ope- 
ranti m una piovmcia. Sono richiesti, i requisiti 
disposti dalla legge sindacale e non h ammessa die 
una sola associazione. L’autorizzazione puo e&sere 
m ogni mornento revocata, coma pure le associa- 
zjoni possono sempre essere sciolte, quando la loro 
azione appaia incompatibile col buon ordine o colla 
disciplina del servizio 

Tall associazioni, eon decreto del Capo del go- 
verno in data 28 ottobre 1931, sono state poste alia 
diretta dipendenza del segretario del partite Esse 
sono. I’associazione fascista della scuola; I’associa- 
zione lascista del pubblico impiego; 1’ associazione 
fascista dei feriPvieri dello Stato; 1’ associazione fa- 
scista del postelegrafonici; I’associazione fascista 
degli addetti aile aziende industriali dello Stato. 

c) Dice I’art. 12 della legge die le associazioni 
di datori di lavoro, di lavoratori, di artisti e pro- 
fessionisti non legalmente riconosciute continuano a 
sussistere come associazioni di fatto, secondo la 
legislazione vigente, Ma il legislators non poteva 
consentire die gli appartenenti ad un’ associazione 
legalmente nconosciuta avessero la facolta di far 
parte, contemporaneamente, andie di associazioni 
professionali di fatto; e per cio ne lia sancito il di- 
vieto, comminando I’espulsione dei tr'asgressori dal- 
I’associazione nconosciuta. 

Le associazioni di fatto sussistono, giuridica- 
mente, come collettivita atomi&tiche, in cui i sin- 
goli soci sono vincolati gli uni agli altri per forza 
del patto sociale. L’ associazione agisce per mezzo 
d’un suo rappresentante, che opera in nome del- 
I’associazione mandante e per cio in nome di cia- 
scun socio. 
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La legge sindacale ha introdotto molte rebirizioiii 
alia capacita dellc associazioni professional! di fatto, 
sia per quanto riguarda Fattivita processuale, come 
per quanto riguarda Tattivita contrattuale, per modo 
Che esse, in pratica, hsnno perduto gran parte delle 
possibilita, per le quah esse si erano costituite sotto 
il passato regime. 

La legge dispone che alle associazioni di fatto 
sono applicabili Ic norme del r. d 1. 24 gennaio 
1924, n. 64, che riguarda la vigilanza delLautorita 
politica della provincia sulle associazioni o corpo- 
razioni di qualsiasi natura, mantenute col coiitri- 
buto di lavoratori, per I’assistenza morale u mate- 
riale dei medesimi. II prefetLo della provincia pu6 
piocedere ad ispezioni e inchieste sul loro funzioria- 
mento, revocarne c araiullaine gli alti e pub anclie, 
nei casi pin gravi, scioglit-re i consigli d’amnimi- 
strazione e affldare la gestione a un conimissario (^). 

88 B) Biguardo alia liberta del produttore, e 
implicitO', in tutto il nostro sistema legislative, ed 
e imphcitamente afferraato nella dichiarazione III 
della Carta del lavoro, il dii'itto del singolo di far 
parte o di non far parte deU’associazione professio- 
nale. Tanto e vero che cosi contro ii rifluto d’am- 
missione in un’associazione legalniente riconosciuta, 
come contro I’espulsione o altra forma di esclu- 
sione da questa, oltre i ricorsi preveduti dagli sta- 
tuti delle associazioni, b ammesso sempre, in ul- 
tima istanza, il ricorso al ministero per le corpo- 
razioni. 

Cib non ioglie che il nostro ordmamento giuridico 
e politico crei qualche privilegio per i datori di la- 
voro e per i lavoratori iscritti airassociazione, in 


(1) Bai.fi, L i G , Lezioni, cit , p 150 e segg 
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coiifronto dei non iscritti, e ponga quest’ultimi in 
una condizione d’inferionta, senza menomare in 
misuia troppo sensibile la facoltd, di cittadino e di 
produttore, chfe altrimenfi verrebbe annullato in tal 
giiisa il principio della liberta d’organizzazione pro- 
fessionale, Cosi, per esempio, ai lavoratori iscritii 
ai sindacati, insieme a quelli iscritti al partito, e 
accordata la preferenza nelle assunzioni al lavoro, 
in virtu della dichiarazione XXIII della Carta del 
lavoro e della legislazione sugli ufflci di colloca- 
raento. Per quanto riguarda i datori di lavoro non 
iscritti nelle associazioni legalmente riconosciute, e 
Btato disposto cbe la niancanza d’lscrizione oosti- 
taisce un eleraento sfavorevole per la loro aniinis- 
Bione agli appalti di oper’e pubbliche e forniture 
per le pubbliche amministrazioni, 

L’impegno da parte d’un produttore di entrare a 
Ear parte owero di uscire e abbandonare un’asso- 
ciazione riconosciuta, come pure gli accordi tendenti 
a colpire il datore di lavoro e il lavoiatore per il 
fatto dell’appartenenza ad un’associazione profes- 
sionale, sono fatti preveduti dall’art. 507 del codice 
penale, che al riguardo commina precise sanzioni. 

Sono queste le norme generali, riguardanti la li- 
berta siiidacale. Ma essa, si osserva, non pub es- 
sere teoricizzata e I'ealizzata in modo uniforme in 
Uitti i paesi. Se liberta sindacale significa diritto 
del produttori di associarsi per la difesa dei loro 
legittimi interessi, nessuno potra negare die la no- 
stra legge non solo iiconosca ma tuteli validamente 
la liberta. £ vano afferinare che la liberty h meno- 
mata per il fatto che la legge pone vincoli aH’atti- 
vita deH’associazione professionale; quest’ attitudme 
della legge e queste forme deH’ordinamento corri- 
spondono alia noslra idea e alia concezione della 
liberta nel nostro regime. Se tutto il sistema cor- 
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porativo e diretto a conteiiiperare i vari interessi, 
ponendo in evidenza quello superiore della piodu- 
zione, la liberty sindacale h rcalizzata le quante 
'volte, col precetto della legge, vengono a iin tempo 
conseguiti gli mteressi della society d gli interessi 
del produttori (^), 

La concezione fascista, riconoscendo la categoria 
sindacale come un’unita giuridica, realizza I’linitd. 
sindacale, che e il logico presupposto della tutela 
dell’interesse profession ale e del funzionameiito utile 
dei contratti collettivi di lavoro. Nonostante la ca- 
ratteristica dell’unicita sindacale per ogni categoria, 
si e fatto strada in Italia il concettd, che non si possa 
parlare di monopolio di sindacati, ma d'una vera 
liberty, sindacale P). 

89. 3") Miconoscimeuto dello Slato — Il riconosei- 
mento del sindacato professionale da parte dello 
Stato nel sistema corporative presenta, innanzi 
tutto, importanza sotto il punto di vista ginridico, 
per 1 requisiti, che vengono richiesti per ottenerlo 
c pel' i modi e le forme, colle quali esso viene con- 
cesso. Q'uesta materia esula dal nostro cainpo di 
studio e dovra trovar posto piu adatto nel manuale 
di diritto corporative, al quale rimandiamo. 

Per quello che piu particolarmente interessa la 
materia politica, noi ci limiteremo ad esaminare il 
riconoscimento sotto i seguenti aspetti- *4) valore 
politico del riconosciniento; B) poteii del sindacfito 
riconosciuto; C) posizione deU’organizzato 

Il riconoscitiienio del sindacato, nel suo va- 
lore strettamente politico, e la forma e il niodo, per 
il quale lo Stato si assicura il controllo e la vigi- 


(1) Balella Q., Leziom, cit , p 165 e segg 

(2) Mazzoni G , L’ordinanienio eorpoiatiro, PadOAa, 1934, p 67 
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lanza sull’associazione professionale. A parte le nio- 
dalita, a traverse le quali si effettua tale controllo, 
b opportune lanimentare che esse viene effettuato 
in egni memente e su ogni atte dell’ente; e cj'oe; 
sill programma; sugli eleiuenti direttivi, sulla at- 
tivita. 

a) Riguarde alia vigilanza e al centred e sul pro- 
gramma deU’asseciaziene, e prescrilto che, per peter 
ottenere il riconescimente, le associaziom debbono 
presentare le statute, che deve centenere la deter- 
rninazione pi'ecisa degh scopi deirassociazione, del 
mode di nemina degli organi sociali e delle cendizioni 
per raminissione dei soci, tra le quali la buona 
condotta morale e politica dal punto di viata riazio- 
nale. Oltre a questo dev’essere indicate il Inoge. e 
la circoscrizione dove si svolge I’atlivita, i rapporti 
con altre associazioni, le nornie di amniinistrazioue 
delle entrate, ecc. E si richiede anche la presenta- 
zione d’una relazione, che precisi le origmi deiras- 
sociazione, I’attivita precedentemente spiegata, ecc. 
Il riconoscimento puo essere anche subordinate a 
determinate modificazioni, da mserirsi neilo sLa- 
luto 0). 

b) Riguarde agli elementi direttivi deirassocia- 
zione professionale, e prescritto che non pub essere 
accordato il riconoscimento, se i preposti non diano 
gaianzia di capacita, di moralita e di sicura fede 
nazionale Ed inoltre la legge dispone che la no- 
rnina e I’elezione dei president! o segretan delle 
associazioni nazionali e interregional! non ha effctlo, 
se non k approvata con regio decreto su proposta 
del ministro competente, di concerto col ininistro 
dell’interno: e quelle dei president! o segretai'i delle 


( 1 ) Art 4 della legge e art 13 e 14 delle Norme. 



3 — L'ordinatncnto sindacale 


225 


associazioni provmciali, circondariali o coaiuiiali 
non hanno effetto, se non 6 approvata con decreto 
del miiiistro competente, di concerto col ministro 
dell interno. L’approvazione puo essere^ in ogni 
tenipo, revocata. 

Le Norme per I’esecuzione della legge sindacale 
dispongono, agli art 16 e 17, che le attribuzioni dei 
Consigli direttivi delle associazioni sono stabilite 
dagli statuti, i quali flssano anche rorgano, al quale 
spetta il potere disciplinare sui soci, nouclie il po- 
tere di espellere gli indegni per condotta morale e 
politica. Il Consiglio direttivo e presieduto dal pre- 
sidente o segretario, che ha la direzione e la rappre- 
sentanza deH’associazione. 

Oltre alia facolta di non approvare la noinina \7i 
ha, nei riguardi degli eleiuenti direttivi, la facolta,, 
da parte dello Stato, di procedere alia revoca, e di 
provvedere alio scioglimento dei consigli d’ainmnii- 
strazione colla conseguente nomina d’un cominis- 
sario. 

c) Riguardo adV atiivifd dell’associazione, sono 
soggetli al conti'ollo e alia vigilanza dello State tutti 
gli atti, che Tassociazione professionale compie; e, 
primi fra tutu, il contratto collettivo di lavoro, col 
quale si disciplina I’attivita produttiva della cate- 
goria professionale, ed inoltre gli atti relativi al- 
ramministrazione dei hem dell’associazione profes- 
sionale, che dev’essere svolta sotto il controllo co- 
stante dell’ auto rita tutoria. 

Questa vigilanza, quesla tulcla e questo controllo 
dello State suU’attivita delle associazioni e di na- 
lura e ha carattere gmiidico. Ma il controllo sul- 
I’attivita, dal punto di vista politico, si esplica colla 
levoca del riconoscimento, quando ahb:^ano a con- 
correre gravi motivi, Tapprezzamento dei quali e 
lilasciato al criterio discrezionale deirautoriLa, e 

15 - G BOHTOI.OITO 
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che poggiano su ragioni di opportunita prevaleiite- 
mente politica. In efletto lo State ha il diritto e 
il dovere di impedire, con ogni mezzo, che le asso~ 
cjazioni professionali esercitmo attivita o as&umano 
attitadini, che contrastano cogli scopi e cogli inte- 
lessi della nazione. 

90. B) Trattando dei poten che, coll’atto di ri- 
conoscimento, vengono trasferiti ed assegnati ali’as- 
sociazione profe&sionale, presenta particolare impor-' 
lanza, dal punto di vista politico, qiiella che b stata 
deflnita e ritenuta sovranitd o supreviazia del siii- 
dacato professionale. 

La sovranita o supremazia del sindacato dipende 
innanzi tutto dalla siia unicit^, che d^ modo all’or- 
ganizzazioiie di provvedei'e alia tntela degii into- 
ressi dell’intera categoria professionale; e dipende 
poi dai poteri, che sono conferiti, coH’attO' di rico- 
noscimento, all’associazione, principalmente rispetto 
ai soci, ma anche rispetto ai non soci, perche essa 
possa spiegare la propria attivita e realizzare i pro- 
pi i scopi 0). 

Il potere di supremazia ha assunto, nella legg-^, 
la denominazione di « rappresentanza legale », che 
costituirebhe Tattitudme e la capacita del sindacato 
professionale a tutelare giuridicamente gli mteressi 
di tutta la categoria professionale. Noi abhiamo 
dianzi gi^ spiegato come questo potere si esplichi e' 
quali siano al riguardo le ragioni giuridiche e poli- 
tiche, che giustificano I’esercizio del potere di su- 
premazia del sindacato anche rispetto a coloio i 
quali non hanno aderito volontariamente alPasso- 
ciazione. 

C) I diritti delV appartenente all' associazione pro- 


(1) Art 7 della legge 
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fessionale, presentano interessc, nella considerazione 
dei rapporti die, in esito al riconoscimento, veiigono 
a intercorrer'e tra lo State, I’associazione profession 
nale riconosciuta e il produttore. 

Lo Stato, persona giuridica sovrana, ricoiiosce la 
personalita giuridica dell’associazione professionale, 
die, per tal niodo, t autorizzata a sviluppare la pro- 
pria attivit^ nell’inteiesse delle categorie professio- 
nal! e, per conseguenza, nell’interesse dei siiigoh, 
die la compongono. Ridiiamando le figure delle 
unita soggettive, degli interessi e delle volonta, in 
gioco neirordinamento corporative e gerarchico, e 
ridiiamando le varie forme di rapporti, dei quail si 
e fatto parola e die costduiscono ad un tempo rap- 
porti gmridici e gerarchia politica 0), si pud sta- 
bilire die il rapporto sindacale e un rapporto com- 
plesso, die intercorre tra lo Stato, Tassociazione pro- 
fessionale e il produttore e die si sdoppia in due 
rapporti semplici: I’mio tra lo Stato e I’associazione 
e I’altro tra I’associazione professionale e il pro- 
duttore. 

a) Il rappoiio Ira lo Stato e Vassociazione pro- 
fessionale appartiene alia categoria dei rapporti, 
die noi abbiamo definiti di gerarchia particolare. 
Infatti I’associazione professionale, non essendo un 
organo dello Stato, ma mi ente dotato di persoiia- 
lita giuildica pubblica, realizza gli scopi dello Stato 
0 alio stesso tempo, gli scopi e gli interessi dell’as- 
sociazione professionale e dei singoli organizzati, 
funzionando, in regime d'autardiia, per propria de- 
terminazione, ma sotto il controllo e la vigilanza 
dello Stato, che le lia accordato il riconoscimento e 
con esso la personalita giuridica. 

b) Il rapporto tra Vassociazione professionale e 


(1; Vedl piu sopra, 
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Vindwiduo produttorc e pure un rapporto di gerar- 
chia parti colare. Infatti I’oi'ganizzato non si trova 
pm nella semplice condizicne del cittadino suddito, 
perchS, nella sua qualita di produttore, e stretto a 
doveri social! piu precisi e rigorosi ed e tenuto a 
prestazioni, che vanno al di la della prestazione di 
generale obbedicnza, spettante al suddito. Per clo 
esso e legato aH’associazione, della quale deve os- 
servare la disciplina, poi che a liaverso ad essa egli 
puo giungerc alia inigliore tutela del propri intcressi. 

91. II. - INQUADRAMENTO (POLITICA DISTRIBLTIVA). — 
L’lnquadramento delle forze produttive riguarda il 
problema della caiegona sindacale e quello della 
rappresenianza professionale. 

P) Categoria sindacale. — Lo stesso inquadi'a- 
mento sindacale, nella sua funzione distributiva, de- 
limitando, precisando e segnando i conlini delle ca- 
tegorie professional!, e dsstinato ad aiutare la fina- 
lita solidaristica e totalitaria deU’ordinamento sin- 
dacale e della stiuttura corporativa. L’inquadra- 
mento delle categorie mira alia conciliazione de- 
gli interessi concorrenti, e 1 iiiquadrarnento degli in- 
dividui nelle categorie costituisce una garanzia che 
gli interessi individuali .saranno convenientemente 
garantiti nel quadro della categoria professionale. 

Ed in real'ia, sia la determinazione differenziale 
delle categorie professional!, che h lo scopo distri- 
butive dell’inquadramento collettivo, basato sulla 
professionalit^ delle categone, sia I’assegnazione dei 
smgoli albaggruppamento, che h I’lntento dell’in- 
quadraniento individuale, basato sulla professiona- 
lita del produttori, sono dirette a formare quell’ omo- 
geneitS, delle categorie professional!, che meglio fa- 
vorisce la realizzazione degli scopi smdacali, per la 
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collaborazione di tali elementi afflni e concorrenti 
verso lo stesso fine pioduttivo. 

Per questo i eriteri di forai'azione e d’inquadra- 
tnento delle categorie professionali riguardano ad 
un tempo : 

a) la natura deWattioitd economica, che costi- 
tuisce il criterio essenziale di distinzione, perclie il 
ramo di attivitS. commie stabilisce il parallelismo di 
categoria di datori di lavoi'o da un lato e di pre- 
statori d’ opera dall’altro; 

b) la natura del rapporto di lavoro, che h pure 
un neces&ario criterio di distmzione e di discrimi- 
nazione fra datori e lavoratori, sul quale poi si 
deve praticare il processo di coordinazione degli 
opposti mteressi 

Si era creduto die a questo intento si sarebbe 
potato gmngere col sistema dei sindacati niisti. Ma 
miglior sistema e apparso quello della distmzione 
preliminare delle categorie, per stabilire TauLono- 
mia di ciascuna di esse, cliiamata a prendere patti 
ed accordi con altre categorie per la tutela e il 
coordmamento -dei rispettivi mteressi professionali. 

Cosi il nostro sistema pone le categorie profes- 
sionali sovra un piano parallelo e simmetrico di 
esclusivita sindacale, divise tra datori di lavoro e 
piestatori d’ opera, costituite sulle sei grandi bran- 
che della produzione; mentre la settima branca, 
quella dei professionisti, dei teciiici e artisti, ri- 
guarda forme di attivita, per le quali non e pus- 
sibile una duplice organizzazione parallela, ina che 
costituiscono quel terzo elemeiito, al quale soiio as- 
segnate impoxtanti funzioni e ben precisi compiti 
ueU’ordme corporativo. 

L’lnquadramento delle categorie di produttori h 
in parte disposto, nelle sue graiidi linee, dal det- 
tato della legge, in paite h rilasciato alia discre- 
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zionalita del potere di governo. Infatti esso si rife- 
risce, a un tempo, a motivi social!, a motivi pro- 
fessional! e a motivi politic!; e costituisce un atto 
importantissimo, sia per la regolare formazione sin- 
dacale sia per la stabjle e solida unita corporativa 
Un sistema corporativo esige un sistema sindacale 
perfetto; premessa della corpor'azione e infatti la 
precisa partizione e assegnazione delle energie pro- 
duttive nei sindacati, die rappresentino unitaria- 
mente e totalmente le singole categorie, 

II legislatorc ha direttamente provveduto, ad esem- 
pio, per 1 proprietari di fondi mstici {art. 4 delle 
nor me), per gli artigiam, per i piccoli commercianti 
e gli ausiliari al commercio, per i proprietari e af- 
fittuari coitivaton diretti di tondi rustici e per i 
mezzadri (art, 5 delle norme). 

La legge stabilisce poi die non possono far parte 
della stessa associazione lavoratori intehettuali e 
manual!, anche se impiegati nello stesso tipo e nella 
stessa categoria di aziende; mentre possono essere 
riuniti nella stessa associazione, ma in separata se- 
zione, con propria rappresentanza, impiegati tecnici 
e ammimstrativi (art. 6 delle norme). 

I direttori tecnici e ammimstrativi e gli altri capi 
d’ufficio e di servizi, con funzioni analoglie, gii in- 
stitori e, in generate, gli impiegati muniti di pro- 
cura debbono far parte di separate associaziom 
(ait. 6 delle norme). Nei riguardi poi dei liberi pro- 
fessionisti ed artisti, che siano anche impiegati di 
aziende, essi possono far parte tanto delle associa- 
zioni di impiegati, quanto, m separata sezione con 
propria rappresentanza, delle associaziom di liberi 
professionisti e artisti (art. 11 delle norme). 

Le imprese cooperative debbono, agli cffetti sin- 
dacali costituirsi in speciali associazioni, distinte 
cosi dalle associazioni delle imprese similari capi^ 
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talistiche, come dalle associazioni di iavoil di im- 
prese similar! (art. 8 delle norme). 

Airmfuori di queste regole, il legislatore si e aste- 
nuto dal dettare norme per la differ enziazione e il 
raggruppamenlo delle categoric, lasciando alia vo- 
lonta dei prodiittori e alia discrezionalita del go- 
verno fissai'e i cnteri relativi. Il r. d. 1'” dicembre 
1930, n. 1644, ha infatti stabillto che, per il periodo 
dal 1® gennaio 1931 al 30 gmgno 1933 la classifica- 
zione dei datori di lavoro tra le diverse associazioni 
sia fatta in base alle norme emanate dal ministero 
delle corporazioni. In base a tali eriteri, ciascuna 
associazione unitaria eompila gli elenchi dei produt- 
tori legalmente rappresentati, che debbono esseie 
approvati da apposita commissione provinciale, la 
quale studia e decide anche sui casi dubbi; essendo 
riservato ricorso presso il ministero delle coi'pora- 
zioni. Con tale procedimento i singoli produttori ven- 
gono assegnati alle rispettive organizzazioni (^). 

Il 1 ’. d. 27 novembre 1930, n. 1720, sulla disciplina 
giuridica dell’inquadramento sindacale delle varie 
categoric professional!, dispone infatti che i prov- 
vedimenti relativi sono presi dal ministro per le 
corporazioni, anche se I’lnquadramento abbia for- 
mate oggetto di accordi tra le confederazioni. Con- 
tro il decieto h ammesso ricorso al Consiglio di 
Stato, ai sensi dell’art. 26 t. u. 26 luglio 1924, n. 1054. 

Con decreto mini&teriale in data 11 gennaio 1931 
venne disposto sii vasta scala I’inquadramento sin- 
dacale di molte categoric professional!. A tale de- 
creto fecero seguito i successivi; d. m. 14 novembre 
1931 suirinquadramento degli appaltatori miposte 
di consumo; d. m 19 aprile 1932 suirinquadramento 


(1) Balella G , Lezioni dt dirltto corporativo, Universitfi di Roma, 
1931-32, p 140 e segg 
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della categoria delle agenzie di informazioni per la 
stanipa; d. m. 5 marzo 1932 sull’inquadi'amento 
smdacale delle esattorie e delle ricevitorie delle im- 
poste dirette gestite dalle casse di risparmio e dai 
monti di pieta; nonchfe degli addetti agli enti me- 
desimi, ecc. ecc. 

2“) Sulla base dell’inquadramento professionale 
di categoria si esercita la rapprese7itavza 
nale. Nella rappresentanza sindacale noi coinpren- 
diamo tutte le attivita deH’associazione professio- 
iiale, Che liguardano Torganizzazione, la rappre- 
sentanza vera e propria e la tutela degli iriteressi 
di categoria. 'L’ambieute e la sfera di competenza di 
tale rappresentanza sono dati dall’inquadramento 
La questions dell’inquadramento e essenziale per 
il regolare ordinamento delle associazioni profes- 
sionali; e si comprende come ad essa si sia data e 
si dia grande iroportanza. Infatti si tiatta di iden- 
tidcare gli interessi delle varie categorie, in base a 
queU’elemento tipico, che costituisce uno degli ele- 
ment! specifici dell’organizzazione. Questa identifi- 
cazione degli interessi vari e di categorica spettanza 
del mimstro per le corporazioni, die rappreseiita la 
mente orgamzzativa di tutto il complesso delle ener- 
gie produttive. N§ I’inquadramento da esso disposto 
puo essere modificato, neppui'e dalla magistratiira 
del lavoro, ai fini deH’applicaziorie dei contratti 
collettivi Infatti I’autorit^ gmdiziana, investita 
della questions deH’applicabilita d’un contratto col- 
lettivo, stipulate per una categoria sindacale, ad 
appartenenti di un’altra categoria, non pub inge- 
rirsi ad esaminare Tesattezza dell’inquadramento 
awenuto, giacchb h proprio compito degli organi 
dello Stato quello di collocare datori e prestatori 
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d’opera neirassociazione prolessionalej comspon- 
dente alia categoria della rispeltiva atlivita. 

92. Ma, appunto per realizzare qnesta disciplina, 

10 State provvede a fornire di capacita giuiidica la 
categoria professionale, costituendola in associa- 
zione smdacale riconosciuta. Cosi la categoria ma- 
teriale od ontologica diviene categoria giuridica e 

11 sindacato riconosciuto si costituisce e funziona 
neH’ordine sindacale e corporative, snlle dimensioni 
della categoria professionale e per la tiitela giuri- 
dica dei suoi intei'essi. 

Appare qni pertanto la posizione correlativa fra 
categoria professionale e sindacato riconosciuto. 
Pero, a questo punto, e hene chiarire. Nel regime 
passato SI era date riconoscimento giuridico ad ogni 
categoria professionale, ad ogni sindacato locale, 
die rappi esentava I’associazione sindacale di prmio 
grado (ora I’associazione sindacale di primo grado 
e data dall’unione provinciale). Nel novembre 1928, 
le federazioni nazionah dei lavoratori, costitueiiti 
runica confederazione, si trasformarono in altret- 
tante confederazioni autonome, in ognuna delle 
quali il problema deH’orgamzzazione pei'iferica si 
pose subito in termine di unit^,, da realizzarsi col 
raggruppamento di categorie afflni, a partire dallo 
stesso sindacato di primo grado. 

La categoria isolata tendeva, per rafforzarsi, a 
collegarsi con le altre, verso cui la sospingeva la 
naturale inter dip endenza dei mestieri. In un primo 
tempo si credette die il collegamento per gruppi na- 
zionali bastasse; si vide, in un secondo, die doveva 
procedere dalle basi, assumendo la categoria alle 
origini stesse della sua attivita produttiva. 

In ognuna delle organizzazioni, con prowedimenti 
del gennaio 1929, il numero dei sindacati di primo 
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grado e delle formaziom nazionali fu ridotto, dando 
alia categoria un pm ampio e immediato mezzo di 
coordinamento. Bastera rammentare per tutte, la 
confederazione dei lavoratori dell’indiistria, che ri- 
dusse a poco piu di ■dnemila i preventivati ottomlla 
sindacati unitari e a quindici le quarantotto forma- 
zioni nazionali. Gia quindi, nei primi mesi del 1929, 
si vede il prmcipio giuridico del riconoscimento com- 
bmarsi alia pratica tendenza aH’unitd,, propria del 
movimento associative moderno. E un processo di 
sempliflcazione e di irrobustimento quello che si de- 
terinina; all’individiiazione teorica della categoria, 
anche minima, che risiilta nella realta, difficile e 
talora impos&ibile, si sostituisce una piu positiva 
valutazione, che assimila e riunisce attivitS, nomi- 
nalmente diverse. 

Nel 1933, venne flssato un ordine nuovo per’ gli 
organism! centrali e periferici delle Confederazioni 
del lavoratori dell’industria, dell’agricoltura, del 
commercio, del credito e delle comumcazioni in- 
terne. Sulle modalita e sui particolari di tale ordi- 
namento non interessa qui sofferniarci, occorre solo 
considerate che, per conferire alia categoria il ne- 
cessano rilievo, senza schiacciarla sotto il peso di 
Una struttura complicata, eccessiva e pletorica, si 
sono accentrati gli obblighi, che discendono dal rico- 
noscimento giuridico di essa, in un’unica organizza- 
zione per pr’ovincia, capace di assolverli in pieno; 
ed, in tale organizzazione, si 'b data alia categoria 
stessa, mediante un’opportuna divi&ione in sezioni, 
la sua effettiva funzionalita. Per tal guisa, se il n- 
conoscimento giuridico della singola categoria viene 
a mancare nel nuovo ordinamento, non viene a man- 
care la categoria, che resta, insieme all’individuo, 
Telemento fondamentale del sistema. Qui si esprime 
la gerarchia sindacale. 
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93 III - GERA.RCHI4 SIND4C4LE (POLITICO ORDINATIVA). 
— La geiarchia sindacale si riferisce al problema 
degli organi sindacali e della distrihiizione sindacale 
delle organizzazioni professionali, 

1. — II problema degli organi sindacali deve es- 
sere considerate sotto due aspetti; A) gei'archia di 
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zoNi G., II contratto collettivo di lavoro nella legisJazione 
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enii, die riguar’da i diversi gradi della formazione 
verticals delle orgainzzazioni smdacali; iB) gerarchia 
di individui, die riguarda il problema dei quadri e 
degli elementi direttivi delle organizzazioni sindacali. 

A) Riguardo alia gerarchia degli enti, le organiz- 
zazioni smdacaJi possono essere di primo, secondo 
e di terzo gi’ado. Le associazioni di primo grado, o 
associazioni umtarie, sono i sindacati di categoria, 
le associazioni di secondo grado sono le federazioni 
provincial! (die, in certi casi, prendono anche il 
nome di unioni provinciali) ovvero le federazioni na- 
zionali di categoria; le associazioni di terzo grado 
sono le confederaziom nazionali (^). 

Le associazioni sindacali di grado superiore (fe- 
dei'azioni e confederazioni) legalmente riconosciute, 
costituiscono persons ginridiclie. Tutte le norme sul 
riconoscimento delle associazioni unitarie sono ap- 
plicabili al riconoscimento delle associazioni di grado 
superiors (federazioni e confederaziom) con le se- 


intcrnazionale, Pireiize, 1930; Macc6 G., Natura ed effetti 
del contratto oollettivo di lavoi'O, « Atti del II Convegno 
di studi sindacali e corporativi », Ferrara, 1932; Rocco A., 
La nxiova disciplina del laporo e lo IStato corporativo, 
« Gerai'cliia », 1926, n, 7; Romano S., Oontratti coUettivi 
di lavoi'o e norme giundiclie, «Arch. di st. corp. », I, 
1930, p 27 ; RovELLi F., La legge sxilla disciplina dei rap- 
porti collettivi dt lavoro, « Studi per P. P Zanzueclii)), 
Milano, 1927; Sacerdoti P., Interessi individuali e collet- 
tivi nel contratto collettivo di lavoro, « Dir. Lav. », 1929, 
p 451; Vitta 0., 11 carattere normativo del contratto col- 
lettivo di lavoro, «Dir. Lav. », 1930, 721; Zanobini G., 
Rapporti fra la legge, il contratto collettivo e le altre 
forme di regolamento professionale, « Atti del I Convegno 
di studi sindacali e corporativi », Roma, 1930 
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guenti modificazioni ; per ottenere il riconoscimento, 
le associazioni di grade superiore debbono presentare 
oltre lo statute e la lelaziene, auche un elenco di tutte 
le associazioni sindacali di grade inferiore e delle 
altre associazioni e degli altii istituti costituiti per 
gli scopi assistenziali, di cui all’art. 4 ultimo comma 
della legge 3 aprile 1926, ad esse aderenti, con copia 
autentica dell'atto di ades-ione, dello statute di cia- 
scun ente e un certiflcato della prefettura della pro- 
vincia, in cm ciascuno di essi ha sede, da cm risulti 
I’adempimento delle condizioni richieste dagli arti- 
coli 1 e 2 della legge 3 aprile 1926, salvo che si tratti 
di associazioni nazionali, nel gual caso I’accerta- 
niento h fatto direttamente dal niinistero delle cor- 
porazioni. 

II decr'eto, che riconosce I’associazione sindacale 
di grado superiore, produce il riconoscimento di 
tutte le associazioni sindacali di grado inferiore, 
nonch^ delle altre associazioni e degli altri istituti, 
costituiti per gli scopi assistenziali, ad essa aderenti, 
Mediante tale riconoscimento, i detti enti acquistano 
personalita giuridica. Quando I’adesione sia poste- 
riore al legale riconoscimento dell’associazione di 
grado superiore, il riconoscimento delle associazioiu 
di grado inferiore e degli enti predetti, ha luogo me- 
diante specials decreto, sii domanda deirassocia- 
zione di grado superiore riconosciuta. 

Le associazioni di grado superiore non possono 
esercitare mgerenza nella gestione amministrativa, 
tecnica e commerciale delle aziende dei soci delle 
associazioni umtarie o di pi'imo grado, se non nei 
casi, nei limiti e nelle forme consentiti per qiieste. 
Le associazioni sindacali di grado superiore non 
possono imporre contributi ai singoli daton di la- 
voro e lavoratori Gli statuti possono stabilire con- 
trihuti siipplettivi a carico delle associazioni di grado 
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inf ei lore aderenti, oltre la quota stabilita dal mi- 
nistro per le corporazioni, a termini dell’ art. 26, de- 
terminandone la misura, 

94. B) Riguardo alia gerarchia degli indtmdui, si 
presenta il problema, sempre grave e complesso, de- 
gli elementi dirigenti, da prepoi'si alle organizza- 
zioni sindacali. 

Dispone I’art. 7 della legge che ogni associazione 
deve avere un presidents o segretario che la dinga, 
la rappresenta ed e responsabile del suo andamento. 
II presidente o segretario 6 nominate od eletto con 
le norme stabilite dallo statuto. 

Va notato che, per la scelta degli elementi diret- 
tivi delle associazioni alia dipendenza delle confe- 
deiazioni di lavoratori h in uso e viene adottato il 
sistema dell’elezione; e la nomma, come si e detto, 
6 soggetta alia ratifica delle autorita superiori 

Cost si forma, a seconda del grade delle associa- 
zioni, di primo, di secondo o di terzo grado, una 
vera gerarchia di valori sindacali e di elementi di 
governo e di comando, che, appunto per la loro en- 
gine e fortnazione, presentano una piu salda compa- 
gine e una piu stretta organizzazione. 

Per la forinazione degh elementi direttivi, oltre 
all’opera della scuola o del partitO', I’educazione, 
che si compie anche a traverse le strutture profes- 
sionali e lo svolgiraento di corsi speoiali per diri- 
genti sindacali, serve a costitmrne non solo la capa- 
city tecnica, ma anche la coscienza corporative 
E ben diversa la situazlone dei dirigenti e degli or- 
ganizzatori attuali del nostro regime dai dirigenti e 
organizzatori d’un tempo, i quail, prima ancora 
d’essere^ assunti al servizio di un’ organizzazione, 
ei’ano gih e dovevano essere appartenenti a un par- 
tite politico, ed erano, per la loro mentality e per 
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la loro situazione, legati a una scuola, a un’idea, a 
una tendenza, a un preconcetto politico. Si potrebbe 
osservare clie anche questa nostra organizzazione e 
questa nostra gerarchia e legata a una tendenza 
di parte. Ma si puo tuttavia replicare ciie la nostra 
organizzazione totaiitaria nazionale non risponde 
ad uno scopo, a un obiettivo, a una tendenza par- 
ticolaristica, ma bensi ad uno scopo d’lnteresse ge- 
nerate e d’utilita comune. 

I dirigenti sindacali debbono presentare requisui 
tecnici, organizzativi e morali, die si esprimono 
inizialmente e soggettivamente nella direttiva e con- 
secuiivamente e oggettivamenie nel rendivienio. Ma, 
sovra tutto, specialmente in questo ambiente tecnico 
organizzativo, la forza del drrigente deve avere la 
sua nspondenza nella flducia del gregario. L’auto- 
rita del capo deve completarsi del consenso dei su- 
bordmati, i quali sono, nell’ ambiente sindacale fa- 
scista, del veri rappresentati dal dirigente. Perche 
gli appartenenti delle categoi'ie lianno affldato a lui 
i loro interessi, perche se ne renda il garante ed il 
tutore, in confronto di altre classi e di altre cate- 
gorie, che vivono ed operano nell’ambiente della 
produzroiie. 

In realta, I’opera del dirigente .sindacale, in am- 
biente e ordinamento coiporativo, dev’essere diretta 
al contemperamento dei diveisi opposti interessi, in 
relazione coll’interesse superiore della nazione. Ond’e 
che si debbono richiedere da lui quelle attitudmi, 
che valgono a raggiungere intenti di equity e di 
conciliazione, a traverse I’equilibrata considerazione 
delle recipr'oche pretese. La classe dirigente sinda- 
cale va ogni giorno piu adeguandosi all’ormai po- 
derosa struttura delle organizzazioni professional! 
nel nostro ordinamento, rivelando le qualita che deb- 
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bono formare la forza e la capacita di coloro die 
fan parte dell’esercito del pr'oduttori. 

95 2 ~ II problema della distrihuzione suida- 
cale delle associaziom professionali j-iguarda gii 
element! strutturali e Torganizzazione generate. 

A) Gli elementi sirutiurali delFordmamento smda- 
cale attuale sono : le confederazioni; le federazioiii 
nazionali, le umom provincial! con le sezioni di ca- 
tegoria. 

Le confederazioni rappresentano I’organizzazione 
e la disciplma generate d’una determinata zona di 
attivita produttive, &u base nazionah', le federazioni 
nazionali rappresentano Torganizzazione e la disci- 
plina di categoria d’una determinata attjvita, su base 
nazionale; le union! rappresentano I’organizzazione 
e la disciplma generate, su base provinciate, le se- 
zioni di categoria rappresentano Torganizzazione e 
ia disciplma di categoria, su base provinciate; se- 
guono, nelle stesse proporzioni, i gruppi, die riguar- 
dano I’organizzazione e la disciplma m ambiente 
coinunale, e, m seno ad essi, la disciplma di cale- 
goria h disimpegnata da sottosezioni. 

a) Le confederazioni lianno sede in Roma. Esse 
I'mniscono tutte le associazioni smdacali legalmente 
riconoscmte dei produttori appartenenti alle cate- 
gone legate ad un ramo della prodiizione, noncli^ 
degii appartenenti alle altre categorie, die, per de- 
terminazione del mmistero per le corporazioni, siano 
inquadrabili nelle confederazioni intei'essate. 

Ogni confederazione, per le sue finalitd statutarie, 
estende la sua competenza su tutto il territorio del 
regno; e, in quanto gmridicameiite riconosciuta, lia, 
nei limiti stabiliti dalla legge, dalle disposizioni 
delle autorita governative e dallo statute, la rappre- 
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seiitanza nazionale di tutte le associazioni, che la 
compongono. 

La confeder.azione e formata dalle federazioni 
nazionali; dai siiidacati nazionali; dalle unioni pi'o- 
vinciali; dagli. enti ed istituti assistenziali eventual- 
niente costituiti a norma dell’art 4 della legge 3 
aprile 1926, n. 563 La confederazione Iia Jo scopo 
di tutelare gli interessi delle categorie iiiquadrate 
nelle associazioni aderenti, in armonia eon quelli 
superior! della nazione, secondo i dettaml della 
Carta del lavoro. Essa si preflgge Inoltre scopi di 
assistenza economico-sociale, di educazione nazio- 
nale e morale, di istruzlone piofessionale e di in- 
cremento della produzione. 

Gli organi delle confederazioni sono in genere : 
a) il congresso, h) il consigiio nazionale, c) il diret- 
torio confederate; d) il presidente. Possoiio essere 
nominati o eletti alle cariche social! solo coloro, die 
appartengono alia categoria o che comunque ne 
siano I’espressione; i diilgenti della confederazione 
non possono rivestire cariche analoglie presso altre 
associazioni sindacali. 

La confederazione ha un patrimonio sociale. Al- 
I’inizio d’ogni esercizio finanziario dev’essere pre- 
sentato al direttorio federale, a cura del presidente, 
I’inventario del patrimonio sociale debitamente ag- 
giornato. 

Importanti sono le norine da seguirsi dalle confe- 
derazioni per quanto si riferisce ai contratti collet- 
tivi di lavoro. Le federazioni nazionali, i sindacati 
nazionali e le unioni provinciali, prima d’iniziare le 
trattative per la stipulazione d’un contratto collet- 
tivo colla coii-ispondente associazione, o per la mo- 
difica d’un contratto esistente, devono informare la 
confederazione ed attendere regolare autorizzaziono 
a trattare La confederazione puo, quando lo ritenga 
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opportune, inviare uii suo delegate per as?isiere 
alle trattative e alia conclusione del patto, e puo 
allresi, in qualsiasi momento, avocaie a se la tral- 
tazione di quesUom o vertenze o la stipulaziouc di 
contratti collettivi di competeuza delle associazioni 
aderenti, quando le questioni, le vertenze e i con- 
tratti stessi abbiano carattere generate o mipor- 
tanza rilevante per le categorie mquadrate e quando 
le associazioni interessate non riescano a conclu- 
dere gii accordi. 

I patti collettivi di lavoro, stipulati dalle associa- 
zioni aderenti, non sono validi senza la ratiflea della 
confederazione. I contratti collettivi stipulati dalla 
confederazione sono flirmati dal presidents, quale 
rappresentante della confederazione stessa a norma 
dell’art 49 del r'egio decreto lugiio 1926, n. 1130, 
ovvero da altra persona delegata dal presidents con 
inandato speciale. 

93. b) Le federazioni nazionali sono costituite 
siilla base della categoria, ed ogni categoria ha la 
propria federazione con sede in Roma. La federa- 
zione estende la sua competenza su tutto il terri- 
torio del regno, fa parte della confederazione nazio- 
nale, ne accetta i principi e si sottopone a tutte le 
deliberazioni e a tutte Je istruzioni, die dalla con- 
federazione possono provenire. 

In quanto giuridicamente riconosciuta, e, nei li- 
initi di competenza disposti dalla legge, dal proprio 
statute e da quello della confederazione, la federa- 
zione ha la rappresentanza nazionale della categoria, 
per la quale e stata costituita. 

La federazione nazionale e formata. a) dalle se- 
zioni movinciali della categoria rappresentate dalla 
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ciali; b) dagli enti e istituti assistenziali, a carat- 
tere nazionale, creati per la categoria. 

L’lscrizione dalle sezioni alia federazione nazio- 
nale avviene di diritto contemporaneamente alia loro 
costituzione in seno alle unioni provmciali. L’iscri- 
zione degli istituti ed enti assistenziali alia federa- 
zione avviene, su domanda degli stessi, la quale 
dev’essere accompagnata da una copia dello statuto 
e da una relazione morale e finanziaria suH’attivita 
svolta. 

iSono organ! delle federazioni : a) I’assemblea ge- 
nerals; b) il direttorio federale; c) il segretario. La 
federazione ha un patrimonio sociale. 

La federazione nazionale stipula i contratti col- 
lettivi di lavoro aventi eificacia nell’ambito della 
sua circoscrizione territoiiale per tutta o parte della 
categoria rappresentata, salvo che la confederazione 
nazionale eserciti, a norma del proprio statuto, la 
facolta di sostituzione. ^ 

La federazione nazionale, prima d’miziare le trat- 
tative per la stipulazione d’un contratto collettivo 

0 per la modiflca d’un contratto esistente, deve ot- 
tenere dalla confederazione regolare autorizzazione 
a trattare; e questa pud, quando lo ritenga oppor- 
tune, far partecipare un suo delegate alle trattative 
ed alia stipulazione del contratto, oppure impartire 
le diiettive, che ritenga del case 

c) L’unione provmciale dei sindacati fascisli e 
I’associazione sindacale di primo grado. L’unione fa 
parte della confederazione nazionale e ne segue le 
direttive e la disciplma. Ogni unione ha sede nor- 
malmente nel capoluogo di provincia e spiega la sua 
azione su tutto il territorio della circoscrizione pro- 
vinciale. 

L’unione rappresenta legalmente 

1 quali d stata costituita, nonchd 
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ad altre categorie, che, per deterniinazione del mi- 
nistero delle corporazioni, sono inquadrabili nella 
confederazione. Aderiscono all’miione anche gli enti 
0 istituti assistenziali. 

L’attivita deU’unione e regolata, oltre che dalle 
disposizioni di legge sulla disciplina gmridica del 
rappoiti collettivi di lavoro, dalle norme degli sta- 
tuti relativi e degli statuti delle confederazioni, 
come di quelli delle federazioni nazionali. 

Riguardo aH’organizzazione interna, Tunione si 
suddivide m sezioni provincial!, le quail corrispon- 
dono alle federazioni provinciali di categoria, che 
fanno parte della confederazione. 

In ciascun oomune possono essere costituiti, in 
corrispondenza dei smdacati pr'ovmciali, uno o piu 
gruppi forniati dai produttori, che risiedono nel co- 
mune Per la costituzione di ciascun gruppo h neces- 
sario che gli iscritti residenti nel comune raggiun- 
gano almeno il numero di trenta Qualora il numero 
degli iscritti non raggiungesse tale cifra, i soci sono 
ammessi a far parte dei gruppi affini, facenti capo 
alia medesima sezione. Il direttore deH’unione de- 
termina le norme, che devono regolare il funziona- 
mento interno dei singoli gruppi ed i loro rapporti 
con I’unione. 

97. B) L'organizzazione generate delle energie pro- 
duttive in forma sindacale 6 data dalle nove con- 
federazioni fasciste, che sono state costituite e rico- 
nosciute dallo Stato, quattro per i datori di lavoro, 
quattro per i lavoratori e una per i professionisti e 
artisti, che comprendono piu federazioni nazionali 
0 local! e unioni provinciali, come siamo venuti 
esponendo 

Di^^i confederazioni diamo qui sotto un breve 
cenno. a - 
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I. - La confederazione generale fascista dell’in- 
dustria italiana e stata riconosciuta con regio de- 
creto 26 settembre 1926, n. 1720, al quale fecero se- 
guito il regio decreto 4 maggio 1928, n. 1049 e d 
regio decreto 1® novembre 1928, n. 2483. 

La confederazione e formata da: 

a) umioni industriah in numero di 94, alle quali 
aderiscono tutte le ditte industriali esercenti la loro 
attivita in provincia; tali uiiioni sono divise in se- 
zioni per categorie d’industria, secondo le norme 
emanate dalla confederazione; 

b) federazioni nazionali di categoria, formate da 
tutte le sezioni tei'ritoriali raggruppanti le ditte, die 
esercitano I’industria, per cui ciascuna federazione 
e costituita. 

Le federazioni raggruppate nella confederazione 
generale comprendono anclie le associazioni, costi- 
tuite per gli scopi assistenziali, conforme alle di- 
sposizioni dell’ultimo comma dell’ art 4 della legge 
3 aprile 1926, n 563. 

Le federazioni nazionali di categoria sono 45, le 
associazioni sono 7. 

Le federazioni nazionali sono le seguenti: 1) in- 
dustriali deirabbigliamento; 2) eseicenti i’industria 
delle calzature e lavorazioni affini del cuoio; 3) eser- 
centi I’industria del cappello; 4) ecercenti I’lndustria 
conciaria, 5) industriali cotonieri, 6) industriali la- 
nieri; 7) industriali della seta; 8) esercenti I’indu- 
stria delle fibre tessili artificiali; 9) esercenti Indu- 
strie tessili varie; 10) costruttori edili, imprenditori 
di opere e industriali affini; 11) proprietari di fab- 
bricati; 12) industriali del cemento, cake, gesso e 
manufatti in cemento; 13) industriali della cei arnica 
e dei laterizi; 14), industriali del vetro; 15) industriali 
dei prodotti cliimici; 16) esercenti industrie alimen- 
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tan ed agricole varie, 17) industnali delle acque 
gassate, birra, freddo e malto, 18) industnali mu- 
gnai, pastai, risieil e trebbiatori; 19) mdustriali della 
pesca, 20) mdustriali dei vini, liquon ed affini; 21) in- 
dustrial! dello zucchero, dei dolci, degli affini e de- 
nvali; 22) industriali meccanici e metallurgici; 23) in- 
dustnali deL^^iMtf ^ esercenti imprese elettriche; 
25) industrimli del degli acquedolti, 26) indu- 

striali dellg^j^ajj^^^if^ercenti I’lndustria grafica 
ed affini; 28)^ma^^li editori; 29) esercenti I’in- 
dustna idrotermale; 30) mdustriali della gomma, 
dei conduttori elettrici, delle materie piastiche ed 
affini, 31) produtton di oggetti artistici e di acces- 
sori deirabbigliameiito e deU’arrcdamento; 32) eser- 
centi le Industrie estrattive; 33) editori di giornali e 
delle agenzie di stampa, 34) mdustriali dello spet- 
tacolo; 35) aziende industriali municipalizzate; 36) ar- 
matori e ausllian deH’armamento (^); 37) eser- 
centi imprese di trasporti aerei; 38) esercenti im- 
prese ferroviarie, tramviarie e di navigazione in- 
terna; 39) esercenti imprese di trasporti automobi- 
listici; 40) aziende municipalizzate di trasporto; 

41) esercenti impiese di comunicazioni elettriche; 

42) ausiliari del traffico e dei trasporti complemen- 
tari; 43) esercenti istituti privati di istruzione e di 
educazione, 44) dirigenti di aziende mdustriali; 
45) artigiam 

Le associaziom aventi scopi di assistenza econo- 
mica sono le seguenti: 1) mdustriali cotonieri; 2) in- 
dustria laniera; 3) industrie elettriche; 4) eiite na- 
zionale per runificazione dell’industria; 5) Industrie 
meccaniche e affini; 6) metallurgici e affini; 7) mdu- 
striali deH’automobile 

La confederazione fascista degli mdustriali, al 31 


(1) Denominazione modiflcata con r. d 14 marzo 1935, n 710. 
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dicembre comprendeva • a) industriali (compresi 
i dirigenti * aziende industriali e i comandanti ma- 
rittimi, e cio6: 7.011 associati e 10.255 rappresen- 
tati) : associati 83.059, rappresentati 158.704; 5) arti- 
giani ; associati 282.796, rappresentati 765.073; c) pro- 
prietari di fabbricati 91.980 associati e rappresen- 


tati 4.289 350. 


II. - Confederazione fas(^^ dei latycp b-tori dell’in- 
dustria, era gia costituitgrlld^ill^iiDOO sindacati 
di primo grado (provinciali) e da 48 organizzazioni 
di categoria di secondo grado (sindacati nazionali o 
unioni nazionali di sindacati). Piu tardi essa si ri- 
dusse a poco piu di 2000 sindacati unitari, a circo- 
scrizione provmciale, interprovinciale o anclie na- 
zionale, ed a 15 organizzazioni nazionali di categoil^ 
(iederazioni nazionali). 

Secondo rordinamento attuale, la coniederazioue 
5 costituita, al centre, da 20 federazioni nazionali e, 
alia periferia, da 94 unioni piovinciali, una per pro- 
vincia, ognuna delle quali si divide in sezioni pro- 
vinciali di categoria, che hanno contatto colie unioni 
e si raccordano alle federazioni nazionali di cate- 
goria. 

Tanto le federazioni quanto le unioni hanno rico- 
noscimento giuridico; le sezioni rappresentano ele- 
ment! interni sforniti di personality, e di capacity 
di diritto. 

Le federazioni nazionali sono le seguenti . 1) abbi- 
gliamento; 2) industria dell’acqua, gas, elettricita; 
3) alimentazione; 4) arredamento; 5) carta e della 
stampa; 6) industria ohimica; 7) edihzia; 8) in- 
dustre estrattive; 9) Industrie meccaniche e metal- 
lurgiche; 10) pesca; 11) industria tessile; 12) vetro e 
della ceramica; 13) comunicaziom elettriche; 14) fer- 
rotramvieri ed automternavigatori; 15) autisti; 16) la- 
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voratori dei poiti; 17) addetti ai servizi ^usiliari del 
traffico e trasporti van; 18) gente del mOTe; 19) gente 
dell’aria; 20) lavoratori dello spettacolo. 

Alla Federazione nazionale dei lavoratori dello 
spettacolo adeiiscono i seguenti sindacati nazionali 
giundicamente riconoscmti : a) teatio lirico; b) tea- 
tro drammatico; c) artisti di operette, riviste e va- 
lieta; d) sportivi pi'ofessionisti, e) attori e tecnici 
cinematografici; /) scenotecnici; g) orchestrali e ban-, 
disti; h) impiegati e tecnici dello spettacolo, i) ope- 
ra! dello spettacolo. 

La confederazione fascista dei lavoratori dell’in- 
duslria compreiide 2 204 275 associati con 3.376.229 
rappresentati. 

Stt 

98. III. - La confederazione fascista degli agri- 
coltori e stata riconoscmta con regio decreto 7 ot- 
tobre 1926, n. 1804, cui fece seguito il regio decreto 
5 settembre 1929, n. 1667 £ costituita dalle federa- 
zioni provmoiali fasciste degli agricoltori, una per 
ciascuna provincia Queste sono, alia loro volta, co- 
stituite dalle associazioni smdacali unitarie Con re- 
gio decreto 18 gmgno 1931, n, 977, vennero praticate 
modifiche aH’orgamzzazione periferica della confede- 
razione, e stato approvato un nuovo statute per le * 
federazioni provinciali, e sono state apportate mo- 
dificlie alio statute confederale. 

In base alle recenti modifiche, la confederazione % 
foimata da: a) associazioni di primo grado di agTi- 
coltori e di imprese o persons osercenti attivitA af- 
fini 0 connesse coU’agricoltura; b) federazioni na- 
zionali di categoria; c) enti, assoQ^zioni e istituti 
assistenziali, costituiti a norma dell’ art. 4 della legge 
3 aprile 1926, n. 563. 

Le federazioni nazionali, aderenti alia confedera* 
zione fascista degli agricoltori, sono qiiattro • a) pro- 
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prietari e^fflttuari conduttori; b) proprietari con 
beni affitt*; c) proprietari e afflttuari coltivatori 
diretti, d) dirigenti di aziende agricole. 

Gli enti, che fanno parte della confederazione, 
aventi scopi di assistenza economica sono : a) Tas- 
sociazione nazionale dei bieticultori; &) gli utenti 
motori agricoli; c) I’ente utenti riserve di caccia, 
bandite e parchi di allevamento di selvaggina; d) la 
associazione nazionale fascista dei coltivatori di 
piante erbacee oleaginose. 

La confederazione, al 31 dicembre 1935, contava 
845.171 associati co^n 3.828,254 rappresentati. 

IV. - iLa confederazione fascista dei lavoratori del- 
Fagricoltura era, in passato, costituita da circa ^ 
sindacati di pnmo grade (provinciali) e da 6 orga- 
nizzazioni di categoria di secoiido giado (sindacati 
nazionali). Piu tardi si ridusse a poco pin di 400 
sindacati unitari, estendendo, per taluni di essi, la 
circoscrizione da provinciale a mterprovinciale, aii- 
mentando una sola organizzazione nazionale di ca- 
tegoria (7 federazioni nazionali) m rapporto a nuove 
attivit^. ad essa attribuite 

Attualmente le federazioni nazionali, aderenti alia 
.confederazione, sono ridotte a quattro: a) impiegati 
tecnici e aminmistrativi di aziende agiicole e fore- 
stall; b) coloni e mezzadri; c) salariati e braccianti; 
d) maestranze specializzate agricole, zootecniche e 
forestall 

L’ente assistenziale e la federazione nazionale fa- 
scista delle casse mutue malattie per i lavoratori 
agricoli, con le numerose mutue dipendenti. 

La confederazmne fascista dei lavoratori deH’agri- 
coltura aveva, al 31 dicembie 1935, 2.197,199 asso- 
ciati e 2.790.145 rappresentati. 

V. - La confederazione fascista dei coinmercianti 
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venne riconosciuta con regio decreto 7 ^tnbre 1926, 
n. 1083. Comprende tutte le sezioni e f gnippi di 
categoria del commercio, costituiti in 94 unioni pro- 
vinciali. In seno alle riunioni, le ditle a derent] sono 
npartite in sezioni, per categoria di commercio 
Le Federazioni nazionali. m numero di 37, aderenti 
alia confederazione sono le segiienti : 1) commer- 
cianti di cereali, legumi e foraggi; 2) paniflcatori ed 
affini; 3) commercianti di prodotti ortofrutticoli; 
4) commercianti di combustibili solidi; 5) commer- 
cianti di prodotti artistici e dell’ ar tig lanato; 6) al- 
berghi e turismo; 7) esercizi pubblici, 8) agenti e 
rappresentanti di commercio; 9) rivendilori di ge- 
neri di monopolio; 10) commercianti di fiori; 11) com- 
:ftercianti di vino e prodotti affini; 12) commercianti 
di olio; 13) commercianti di droghe e coloniali; 
14) commercianti di prodotti zootecnici; 15) oom- 
mercianti di latte e derivati; 16) commercianti dei 
prodotti della pesca, 17) commercianti di prodotti 
dell’alimentazione generale; 18) commercianti di le- 
gname, mobili ed affini, 19) commercianti di pro- 
dotti tessili; 20) commercianti di generi di abbiglia- 
mento; 21) commercianti del libro, della carta ed 
affini; 22) orafl, argentieri, or'ologiai ed affini; 
23) commercianti di ferro, metalli, macchme e de 
rivati; 24) commercianti di automotocicli ed acces- 
sori, 25) commercianti di pelli, cuoi ed affini, 
26) commercianti di prodotti cliimici; 27) commer- 
cianti di prodotti per rapicoltura, 28) commercianti 
di material! da costruzione; 29) commercianti del 
vetro e della ceramica; 30) commercianti di olh mi- 
nerali, carburanti e lubriflcanti; .^) spedizionieri; 
32) ausiliari del commercio; 33) esercenti magazzmi 
general!; 34) case per il commercio d’oltremare; 
35) istituti di cura pilvati, 36) venditori ambulanti, 
37) dirigenti di aziende commerciali. 
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La confederazione fascista dei commorcianti com- 
prendeva, al 31 dicembre 1935, 550.829 associati e 
907 065 rappresentali. 

VI - La confederazione fascista dei lavoratori del 
commercio h stata riconosciuta coi regi decreti 6 di- 
cembre 1928, n. 2723 e 14 gennaio 1929, n. 35, ai 
guali fece seguito il regie decieto del giugno 1932 
La confederazione comprende cinque federazioni 
nazionali: 1) addetti alle case di deposito, vendita e 
spedizioni; 2) lavoratori del conimercio alimentare; 
3) lavoratori del turisino e dell’ospitalita; 4) addetti 
ad agenzie e studi professional! ; 5) portieri, 
L’assistenza e^ affldata alia Cassa nazionale ma- 
latlie per gli addetti al commercio. 

Le unioni provinciali sono 94 
La confederazione fascista dei lavoiatori del com- 
raercio, al 31 dicembre 1935 contava 404.495 asso- 
ciati e 868.196 rappresentati. 

99 VII. - La confederazione fascista delle aziende 
del credito e deirassicurazioiie e stata riconosciuta 
con regio decreto 26 settembre 1926, n. 1719 e con 
regio decreto 23 agosto 1929, n. 1624. Recentemente, 
con regio decreto 18 gmgno 1931, n. 1096 vennero 
approvate modiflche all’or’ganizzazione sindacale 
della confederazione e venne approvato un ntiovo 
statute per la confederazione stessa e per le asso- 
ciazioni ad essa aderenti 
La confederazione e formata: a) dalle associa- 
zioni di primo grado degii enti di credito ed ausi- 
liari del credito, dalle aziende, die gestiscono le 
esattorie e ricevitorie delle imposte, nonche dalle 
associazioni dei dirigenti degli enti ed aziende stesse; 
h) dalle federazioni nazionali, die sono state costi- 
tuite per riunire le associazioni di cui alia lettera a); 
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c) dagii enti od istituti assistenziali, che eventual- 
mente si costituisser-o a sensi dell’ art, 4 della legge 
3 aprile 1926, n. 563. 

Le federazioni nazionali sono tredici, e cioe: 
1) istituti nazionali di credito ordmario; 2) banche 
di provincia; 3) banchieri privati; 4) istituti finan- 
ziari; 5) ditte e conimissionari di borsa e cambia- 
valute; 6) agenti di cambio; 7) agenti di assicuia- 
zione; 8) imprese assicuratrici; 9) esattori e ricevi- 
tori delle imposte dirette; 10) appaltatori delle im- 
poste di consumo e tasse afidni; 11) banche popolari; 
12) casse rurali, agrarie ed enti ausiliari; 13) diri- 
genti delle aziende del credito e dell’assicurazione. 

L’organizzazione perifenca a formazione interpro- 
vinciale e appoggiata a tredici sindacati unitari. 

A1 31 dicembre 1935, la 'Confederazione fascista 
delle aziende del credito e deirassicnrazione con- 
tava 8 571 associati e 15.158 rappresentati, ivi com- 
presi 1 dirigenti delle aziende del credito e dell’as- 
sicurazione, e cioe 849 associati e 1323 rappresentati. 

VIII. - La confederazione nazionale del sindacati 
fascist! del credito e dell’assicurazione venne ini- 
zialmente riconosciuta con regio decreto 26 dicem- 
bre 1928, n 2725. Allora le organizzazioni di primo 
grado, che la componevano, erano 184. Di poi, ven- 
nero ridotte a 13 sindacati interprovinciali. 

I tredici sindacati unitari, che costituiscono I’or- 
ganizzazione perifenca a circoscrizione interprovin- 
ciale, vengono suddivisi in tre sezioni, che sono or- 
gani interni, e che fanno capo alle 4 federazioni iia- 
zionali: 1) funzionari delle aziende del credito, del- 
Tassicurazione e dei servizi di esazione; 2) lavoiatori 
delle aziende del credito; 3) lavoratori delle aziende 
dell’assicurazione; 4) lavoratori dipendenti da esat- 
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tori e ricevitori delle imposte dirette e da appalta- 
tori delle imposte di consume. 

La confederazione, al 31 dicembre 1935, contava 
45.755 associati e 61.918 rappresentati. 

IX. - La confederazione fascista dei professionisti 
e artisti ebbe a succedere alia federazione dei sin- 
dacati fascisti degli mtellettuali. Venne regolata cun 
lo statute approvato con regio decreto 6 dicembre 
1928, n. 2721, modifleato con regio decreto 17 gen- 
naio 1929, n. 32; altri statuti e nornie vennero ap- 
provati con regio decreto 24 luglio 130, n. 1313; e 
modificazioni vennero pifi taidi apportate con regio 
decreto 17 luglio 1931, n. 1122. 

La confederazione ba lo scopo di inquadrare pro- 
fessionisti e artisti per la valorizzazione dei titoli 
di studio e per promuovere lo sviluppo di iniziative 
varie, che si presentino valide ed utili ai fini della 
vita delle categorie e dei progressi del lavoro e della 
pr'oduzione intellettuale. iLa confederazione e retta 
da un direttorio composto dei rappresentanti delle 
organizzazioni nazionali di categoria e da un rap- 
presentante dell’associazione nazionale tra mutilati 
e invalid! di guerra. 

La confederazione nazionale e sostituita dalle or- 
ganizzazioni smdacali, il numero delle quali e sta- 
bilito dal direttorio della confederazione e appro- 
vato dal ministeio delle corporazioni. 

Le associazioni di primo grado sono i sindacati di 
categoria, i quali hanno le seguenti circoscrizioni 
territorial! . a) provinciale, b) interprovmciale, c) re- 
gionale; d) di distretto di Corte d’appello; e) di tri- 
bunals Le associazioni di secondo grado sono co- 
stituite dai sindacati nazionali, ciascuno dei quali 
raggruppa le organizzazioni periferichc d'liiia data 
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categoria. Associazione di terzo grado e la confede- 
razione nazicnale. 

I Sindacati nazionali, aderenti alia confederazioiie, 
sono 22, e cio^: 1) Sindacato nazionale fascista dei 
medici, cui aderiscono 94 Smdacati provinciali; 
2) Sindacato nazionale fascista dei farmacisti, cm 
aderiscono 94 sindacati provinciali; 3) Sindacato 
nazionale fascista dei veterinari, cm aderiscono il 
sindacato interprovinciale fascista del veterinari, 
giuridicamente riconosciuto, con sede in Ancona e 
circoscrizione sulle provincie di Ancona e Zara, e 
92 sindacati provinciali, 4) Sindacato nazionale fa- 
scista delle levalrici, cui aderiscono 94 sindacati 
provinciali; 5) Sindacato nazionale fascista degli in- 
gegneri, cui aderiscono 94 smdacati provinciali; 
6) Sindacato nazionale fascista degli architetti, cui 
aderiscono 18 smdacati a circoscrizione interprovin- 
ciale (^); 7) Sindacato nazionale fascista dei geomctri, 
cm aderiscono 94 sindacati provinciali; 8) Sindacato 
nazionale fascista dei periti industrial!, cui aden- 
scono 18 sindacati a circoscrizione interprovinciale; 


(1) Per questo, come per altri smdacati nazioiuli, la distribunone 
S la seguente: 1») Torino (Alessandria, Aosta, Cuneo, Novara, Torino, 
Vercelli, Asti), 2”) Milano (Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Man- 
tova, Milano, Pavia, Sondrio, Varese), 3°) Trento (Bolzano, Trento), 
4”) Trieste (Piume, Gonzia, Pola, Trieste, Udine, Zara)'; 6°) Venezia 
(Belluno, Padova, Rovigo, Treviso, Venezia, Verona, Vicenza) ; 6°) Ge- 
nova (Imperia, Genova, Savona, Spezia), 7°) Bologna (Bologna Fer- 
rara, Forli, Modena, Parma, Piacenza, Ravenna, Reggio Emilia) , 8”)l Fi- 
renze (Arezzo, Firenze, Grosseto, Livorno, Lucca, MaSsa Carrara, Pisa, 
Pistoia, Siena) , 9°) Perugia (Perugia, Ternl) ; 10°) Ancono' (Ancona, 
Ascoli, Macerata, Pesaro); 11°) Roma (Frosinone, Rieti, Roma, Viterbo, 
Littoria) ; 12”) Aguila (Aquila, Campobasso, Cbieti, Pescara, Teramo) , 
13“) Napoli (Avellino, Benevento, Napoli, Salerno); 14“) Potenza (Ma- 
tera, Potenza) ; 15“) Ban (Bari, Brindisi, Foggia, Lecce, Taranto), 
16") Catanzaro (Catanzaro, Cosenza, Reggio Calabria); 17“) Palermo 
(Agngento, Caltanissetta, Catania, Euna, Messina, Palermo, Eagusa, 
Siracusa, Trapani; 18°) Cagliari (Cagliari, Nuoro, Sassari). 
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9) Sindacato nazionale fascista dei periti commer- 
cial!, cui aderi3cono 18 sindacati a circoscrizione 
interprovmciale; 10) iSindacato nazionale fascista dei 
clnmici cui aderiscono 18 isindacati fascisii a circo- 
scrizione interprovmciale; 11) Sindacato nazionale 
fascista degli avvocati e procuratori, cui aderiscono 
137 sindacati fascisti degli avvocati e procuratori, 
giuridicamente riconosciuti, con sede e circoscrizione 
conformi a quelle dei Tribunali; 12) rSindacato nazio- 
nale fascista dei notai, cm aderiscono 24 sindacati 
distrettuali fascisti dei notai, giuridicamente rico- 
nosciuti, con sede e circoscrizione conformi a quelle 
delle Corti d’Appello. Aquila, Bari, Bologna, Bre- 
scia, Cagliari, Caltanissetta, Catanzaro, Firenze, 
Fiume, Genova, Lecce, Messina, Milano, Napoli, Pa- 
lermo, Perugia, Potenza, Roma, Torino, Trento, Trie- 
ste, Venezia, Catania, Ancona, 13) Sindacato nazio- 
nale fascista del patrocinatori legali, cm aderiscono 
24 sindacati distrettuali fascisti dei patrocinatori le- 
gali, giuridicamente riconosciuti, con sede e circo- 
scrizione conformi a quelle delle Corti d’Appello; 
14) Sindacato nazionale fascista dei dottori in eco- 
iiomia e commercio cui aderiscono 18 sindacati a 
circoscrizione interprovinciale; 15) Sindacato nazio- 
nale fascista dei ragionieri, cm aderiscono 18 sm- 
dacati a circoscrizione c. s.; 16) Sindacato nazionale 
fascista dei gioinalisti, cui aderiscono 11 -Sindacati 
fascisti del giornalisti, giuridicamente riconosciuti, 
con sede e circoscrizione interprovinciale (^); 17) Sm- 


(.1) Tall aono 1 ) Han (Ban, Brindisi, Foggia, Lecce Taranto); 2°)' Bo- 
logna (Ancona, Bologna. Ferrara, Forll, Modena, Parma, Pesaro, Pia- 
cenza, Ravenna, Reggio Emilia), 3“) Firenze (Arezzo, Firenze, Grosseto, 
Livorno, Lucca, Massa Carrara, Pisa, Pistoia, Siena): 4°) Genova (Ge- 
nova, Impena, Savona, Spezia) , 5 ) Milano (Bergamo, Brescia, Como, 
Cremona, Mantova, Milano, Pavia, Sondrio, Varese), 6“) Napoli (Avel- 
llno, Bencveuto, Catanzaro, Coseiiza, Matei'.i, ISapoli, Potenza, Reggio 
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dacato nazioiiale fascista degli msegnanti i)rivati, 
cui aderiscono 18 siudacali a circoscrizione inier- 
provinciale; 18) Sindacato nazionale fascista delle 
infermiere diplomatc, cm aderiscono 9 sindacati fa- 
scisti delle infermiere diplomats, giuridicamente ri- 
conosciuti, con sede e circoscrizioni regionali (i); 
19) iSmdacato nazionale fascista dei teciiici agricoli, 
cm aderiscono 94 sindacati provinciali, 20) Sinda- 
cato nazionale fascista degli aiitori e scrittori, cui 
aderiscono 18 sindacati fascist] a circoscrizioni in- 
terprcvmciali; 21) Sindacato nazionale fascista dei 
musicisti, cui aderiscono 18 sindacati fascisti a cir- 
coscrizioni interprovinciali; 22) Sindacato nazionale 
fascista delle belle arti, cui aderiscono 18 sindacati 
a circoscrizioni interprovinciali. 

La Confederazione fascista dei professionisti e de- 


Calabna, Salerno), 7“) Palermo (Agrigento, Caltanissetta, Catania, 
Enna, Messina, Palermo, Ragusa, Siracusa, Trapani), 8°) Roma (Aquila, 
Ascoh Piceno, Campobasso, Cagliari, Chieti, Frosmone, Macerata, Nuoro, 
Perugia, Pescara, Rieti, Roma, Sassan, Teramo, Term, Viterbo, Lit- 
tona); 9°) Torino (Alessandria, Aosta, Cuneo, Novara, Torino, Veroelli, 
Asti), 10“) Trieste (Fmme, Gorizia, Pola, Trieste, Udme, Zaia); m) le- 
nezia (Belluno, Bolzano, Padova, Rovigo, Trento, Treviso, Venezia, 
Verona, Vicenza) ’ 

(1) Tall sono . 1“) Torino (Torino, Alessandria, Cuneo, Novara, Ver- 
celli, Aosta, Genova, Imperia, Spezia, Savona, Asti); 2“) Milano (Mi- 
lano, Bergamo, Brescia, Como, Varese, Cremona, Mautova, Pavia, Son- 
drio), 3°) Venezia (Venezia, Belluno, Padova, Rovigo, Treviso, Udine, 
Gorizia, Verona, Vicenza, Trento, Bolzano) ; 4») Ti leste (Tiieste’ Fiume! 
Pola, Zara); 5°) Bologna (Bologna, Ferrara, Forli, Modena, Parma, Pia- 
cenza, Ravenna, Reggio Emilia); 6’) Firenze (Fiieuze, Arezzo, Pistoia, 
Livorno, Grosseto, Lucca, Massa Carrara, Pisa, Siena) , 7") Roma (Roma', 
Perugia, Term, Rieti, Frosmone Viterbo, Ancona, Ascoli Piceno, Mace’ 
rata, Pesaro, Aquila, Campobasso, Cbieti, Teramo, Pescara, Cagliari 
Sassan, Nuoro, Littoria), 8») Napoli (Napoli, Avellino, Benevento, Sa- 
lerno, Ban, Lecce, Brindisi, Foggia, Taranto, Potenza, Matera, Catan- 
zaro, Cosenza, Reggio Calabria); 9») Palermo (Palermo, Caltanissetta, 
Agrigento, Messina, Siracusa, Ragusa, Enna, Catania, Trapani) 
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gli artisti, al 31 dicembi'e 1935, contava 121.553 asso- 
ciati e 171.249 rappresentati. 

Abbiamo dato conto sommario deirordinamento 
sindacale, sia percb^ esso rappresenta la conclusione 
di oltre un decennio di politica sindacale, sia per- 
ch&, al momento in cui viene a coslituirsi il sistema 
delle oorporazioni, il detto ordmamento dovra su- 
bire opportune modificazioni e coordinamenti. 

L’ait 7 della legge sulle corporazioni dispone che 
le associazioni collegate da una corporazione diven- 
tano autonome nel campo sindacale, ma continuano 
ad aderire alle rispettive confederazioni, secondo le 
disposizioni, die saranno emanate dal ministero per 
le corporazioni 

Sara interessante esaminare e considerare i rap- 
porti, da un iato, delle categorie produttive colle 
corporazioni e, dairaltro, colle stcutlure confederali 
La creazione delle corporazioni portera necessaria- 
mente a svincolare le categorie produttive e le for- 
inazioni federali dalle confederazioni, le quali, in 
questi iiltimi tempi, avevano, talora, sottomesso le 
categorie stesse alia loro autorita di ente sindacale 
superiore. Le confederazioni manterranno le loro 
funzioni, per quel che rigiiarda le necessity interne 
deH’organizzazione, e tutti i corapiti di carattere 
sindacale, mentie, per quel che riguarda i problemi 
e gli impulsi relativi all’attivita produttiva, le cate- 
gorie si allacciano direttamente alia corporazione. 

ICO. IV. - Re&olamento e disciplin.\ sind\c4le (po- 
litico REGOLATRICE E GARANZIA GIURIDICA). — Abbiaino 
piu sopra, trattando della rappresentanza sindacale, 
detto del poteri e delle attivith svolte daU’associa- 
zione profession ale, sia per Porganizzazione, sia per 


17 - a. BORTOIOTTO 
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la rappresentanza e la tutela degli organizzati. Ri- 
chiamiamo qui ancoia la dichiarazione III della 
Carta del lavoro, la quale dice che il smdacato le- 
galmente riconoscmto e posto sotto il controllo dello 
State, ha il diritto di rappresentare legalmente tutta 
la categoria di datori di lavoro e di lavoratori, per 
cui b costituito, di tutelarne, di fronte alio Stato e 
alle altre associazioni professional!, gli inter'essi, di 
stipulare contratti collettivi di lavoro obbligatori per 
tutti gli appartenenti alia categoria, d’imporre loro 
contributi e di esercitare, rispetto ad essi, funzioni 
delegate d’interesse pubblico. L’art. 1 della legge 
3 apnle 1926 sulla disciplma gmridica dei rapporti 
collettivi di lavoro dispone poi che, oltre agli scopi 
di tutela degli interessi economici e morali dei soci, 
le associazioni debbono proporsi e perseguire effet- 
tivamente scopi d’assistenza, d’istruzione e d’educa- 
zione morale e nazionale dei medesimi. Stanno in 
queste proposiziom tutti gli elementi relativi all’at- 
tivit^ e ai rapporti smdacali 
La materia relativa al regolamento e alia disci- 
plina delle attivita produttive attiene al campo stret- 
tamente giuridico ■(^). Tuttavia presenta valore e im- 
portanza politica il potere spettante all’associazione 
professionale di regolare, mediante atti e provvedi- 
menti, I’esistenza dell’ organ izzazione e degli organiz- 
zati. Considerando pertanto gli aspetti politici del 
regolamento e della disciplma sindacale, occorre ac- 
cennare bievemente alia: 

a) disciplma statuale (autarchia sindacale), nella 
quale si considerano i rapporti tra lo Stato e I’asso- 
ciazione professionale riconosciuta. 


(1) Verti Bostolotto Gf., Bintto corpoiat vo, Milano, 1934, p 235 e hCgg. 
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b) disciplina amministratwa e stafutm'ia {auto- 
nomia sindacale), nella quale vengnno considerati i 
rapporti tra sindacato e organizzati, 

c) disciplina contrattuale e normativa (regola- 
mento sindacale), nella quale vengono consider’ati i 
rapporti tra le associazioni professional!, le quali, . 
con accord! contrattuali approvati e resi pubblici 
dallo Stato, disciplmano 1 rapporti collettivi di la- 
voro tra le nspettive categorie; 

d) disciplina protettiva (assistenza sindacale) die 
comprende tutta I’attivita di assistenza, di istru- 
zione e di educazione, che i sindacati debbono svi- 
luppare in confronto degh organizzati; 

e) dsciplina poUtica (educazione sindacale), che 
comprende tutta I’attivita forniativa della coscienza 
creatrice del clima spintuale, nel quale si puo rea- 
hzzare, nella sua pienezza e mtegrita, Tordinamento 
corporative. 

101 . a) La disciplina statuale (autarchia sinda- 
cale) b I’attivit^ colla quale, nella forma dell’autar- 
chia, vengono regolati i rapporti tra lo State e le 
associazioni professionali, sia nel periodo prelimi- 
nare al riconoscimento, vale a dire nel momenta 
costitutivo, sia in esito al riconoscimento, vale a 
dire durante lo svolgimento dell’attivita sindacale. 

In esito al riconoscimento vengono confeiiti al 
sindacato le attribuzioni e i poteri, che gli sono ne- 
sessari per il raggiungimenlo dei suoi scopi, il po- 
tere disciplinare per il regolamento delle attivita 
degli iscritti e dei non iscritti, il potere tributario 
per I’imposizione dei tributi; il potere discrezionale, 
per la definizione di determinate divergenze in via 
conciliativa; il potere normative, per il regolamento 
delle condizioni di lavoro. 
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Queste potesta sono costantemente assoggettate al 
controllo e alia vigilanza dello State, come espres- 
sione della capucita di diritto pubblico, e del poteie 
di autodisciplma, olie, m esito al riconoscimenio, 
spettano all’associazione professionale. Al complesso 
del poteri .spettanti aH’associazione professionale cor- 
iisponde un complesso di doveri spettanti ai produt- 
tori organizzati, in corrispondenza del loro status 
subjectioms in confronto del sindacato. Ma al pro- 
duttore spetta anche uno status libertatis, cosi die 
SI pi'oflla, nella sua pienezza, il rapporto giuridico, 
che corre tra il sindacato e il produttore, che noi 
abbiamo dianzi definito come rapporto di gerarchia 
particolare. 

Si pu6 dire che, in questo- rapporto, si present} tiu 
ben precisati due aspetti, die costituiscono due forme 
di attivita dell’associazione professionale; I’aspetto, 
che SI espilme neU’organizzazione e nella disciplina, 
nel quale si presenta ana preponderanza dei diritti 
e dei poteri del sindacato in confronto a corrispon- 
denti doveri deH’organizzato; e I’aspetto della rap- 
presentanza smdacale e della tutela giundica, nel 
quale sono prevalenti i diritu deirorganizzato in 
confronto di coriispondenti doveri dellassociazione. 

Quello, che pifi cai'atterizza rattivila dell’ente sin- 
dacale in regime corporativo, e la potestii, che gli 
spetta di creare il diritto. 

&) La disciplma amministrativa e stalutana 
(autonomia smdacale) riguarda i rapporti che cor- 
rono tra il sindacato e gli organizzati. 

La prima affermazione di questi rapporti e delle 
attribuzioni, che, in relazione ad essi, spetta ail'asso- 
ciazione professionale, si puo rintracciare nel Patto 
di Palazzo Vidoni del 1925, quando fu riconosciuta 
ai sindacati la rappresentanza esclusiva delle cate- 
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gorie opeiaie, pruno j)asso per rinquadramento sin- 
dacalo nazionale dei fatten della produzione, dal 
quale solo si poteva salire alia loro- sinlesi, die e la 
corporazione. 

II smdacato, ente autarcliico sotto il controllo 
dello State e dotato, come si e accennato, di attn- 
buzioni e di poteri, die lo pongono, rispetto agli 
organizzati in condizione di supremazia. Corre, tra 
Bindacato e organizzati, un lapporto di gerarcliia 
particolare; il produttore e tenuto a una disciplina 
precisa verso I’ente, per dar modo al smdacato di 
tutelare gli interessi della categoria professionale, 
nell’anibito create dagli interessi superiori della pro- 
duzione e dalle lagioni delPequita. 

Il rapporto e strunientale e statutario, si costi- 
tinsce per rorganizzazioiie e per la rappresentanza e 
il produttore si trova, rispetto al sindacato, in iiiia 
situazione di soggezione disciplinare statutana in 
quanto I’associazione funziona per gli soopi delFor- 
ganizzazione. Essa e soggetto di diritti ed esercita 
poteri m confronto degli organizzati, die, in corn- 
spondenza, lianno dei doveri. In quanto -funziona 
sotto I’aspetto della rappresentanza, I’associazione 
e soggetto di doveri verso i produttori, die, m cor- 
rispondenza, sono soggetti di diritti. In effetto al- 
I’organizzato, sia esso datore di lavoi’o o prestatore 
d’opera, spetta un diritto alia tutela giuridica; e 
qiiesta tutela si esplica piu precisamente nei rapporti 
esterni, diretti a raggiungere il regolamento sinda- 
cale, come armonia di interessi opposti ed accordi 
di reciproche pietese. In questo compito si espri- 
mono, iiella loro vasta comprensioiie, i doveri del- 
I’associazione professionale. 

Dal coiiiplesso di quest! rapporti e dall’esplica- 
zione di questi doveri, poteri e funzioni emanano, 
SI esprimoiio e ricevono giustificazione le salient! ca- 
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ratteristiche dell’associazione professionale in re- 
gime corporative; la nazionalita, la liberta, I’uni- 
cita, I’omogeneit^, la professionalit^, I’autonomia, 
la giiiridicit^ e la sovranita del sindacato professio- 
nale. Ma sovratutto appare e si spiega rimpoxlante 
funzione politica deU’associazione professionale, che 
costituisce nn elemento fondamentale per I’esercizio 
dell’azione di governo delle attivita produttive, per 
la loro disciplina e per il regolamento delle loro 
attivita, 

102 Viene qui in considerazione Vautonomia fun- 
zionale della categoi'ia professionale e del sindacato 
riconosemto, nel campo della disciplina delle atti- 
vit^ produttive. 

L’autonomia del sindacato va considerata sotto il 
punto di vista organizzativo, cio che risulta dall’ar- 
ticolo 7 della legge 5 febhraio 1934, n. 163, che dice 
che le associazioni collegate in una corporazione 
diventano autonome nel campo sindacale; e sotto il 
punto di vista funzionale, che si realizza come po- 
tere e regolamento delle proprie attivita, conforms 
agli interessi della categoria organizzata. 

L’autonomia cor'risponde a quello, che noi ab- 
biamo designate come potere statutario, vale a dire 
potere spettante al sindacato di einanare norme ed 
ordinamenti obbligatori per gli organizzati, nell’or- 
bita deH’ordinamento generate dello Stato, che for- 
nisce il quadro e la disciplina di tutte le attivita, 
che in esso si manifestano e si esprimono. Si h chia- 
ramente osservato che «rautonomia ha, nella fun- 
zione legislativa, la stessa posizione, che I’autar’- 
chia ha in quella amministrativa »; e che (( ragioni 
di logica scientifica e di simmetria di sistema esi- 
gono che, nella considerazione delle fonti del diritto, 
la funzione normativa autonoma sia tenuta distinta 
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dalla funzione normativa diretta nelle sue varie 
forme, compresa quella regolamentare » (^). 

L’autonomia sindacale vuol significare Ja conside- 
razione degli interessi di categoria, .senza nessuna 
estranea o estema inframmettenza; la valutazione 
di tali interessi e dei migliori mezzi per garantirne 
la realizzazione; la deterrninazione delle norme da 
seguirsi nello sviluppo delle attivita e delle direttive, 
ne'cessarie al conseguimento degli interessi della ca- 
tegoria professionals. Ma rautonomia sindacale, ap- 
punto percli^ sigiiifica, in certo modo, indipendenza 
senza significare sepaiazione e isolamento, deve to- 
ner conto di determinati limiti e circostanze,, die 
debbono concorrere, e cio^, oltre alia necessaria 
coordinazione e subordinazione degli interessi di ca- 
tegoria, deve considerare la posizione della categoria 
professionale in seno alia categoria economica e la 
posizione del smdacato in seno alia corporazione 

L’autonomia, secondo noi pensiamo, 6 I’espres 
sione del regplamento collettivo delle attivita, orga- 
nizzate dal basso verso I’alto. Tutto Tordine sinda- 
cale e corporativo risente di questa struttura, che 
parte dall’individuo e giunge smo alio State, in un 
sistema di autodisciplina e di gerarchia a un tempo. 
Cosi si spiega I’autonomia delle attivita sindacali e 
delle loro discipline statutarie e contrattuali; e si 
spiega anche Tautogoverno delle unita corporative e 
della loro disciplina normativa, die tuttavia deb- 
bono uniformarsi aH’ordinamento generale dello 
State, col quale costituiscono un tutto solo ed in- 
scindibile. 

Si realizza cosi I’unita deH’ordinamento corpora- 
tivo, die fa parte essenziale deH’ordinainento gene- 


(U ZaNOBINI, 0 , Caratten particclan dell’autonomta (in «Sc:itti m 
onore di 0. TRauelletti », Padova, 1931, vol II, pag. 3991. 
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rale dello State. Infatti, nella sua funzionalita auto- 
lionia, il .sindacato, regolando, colie proprie norme, 
le attivita di determinate categorie piofessionali, pin 
Che costituire un dintto e un ordinamento proprio, 
contribuisce a costituire il dintto c 1' ordinamento 
dello State, che, nitanto conferisce valore ed effl- 
cacia gmridica alle norme o alle disposizioni ema- 
nate dairassociazione sindacale, m quanto esse cor- 
rispondano alle direttive geneiah e che si unifor- 
luino ai prmcipi fondameiitali, che sono stati dettati 
in materia 

103. c) La disciplina contrattuale e norinativa 
( regolainent'O sindacale) riguarda le relazioni, che 
intercorrono tra due siiidacati professioiiali, uno di 
datori di lavoro e I’altro di prestatori d’ opera, per 
la realizzazione della disciplina dei rapporti di la- 
voro. 

Dice la dichiarazione VI della Carta del lavoro che 
le associazioni proJ'essionah legalmente riconosciute 
assicurano Tuguaglianza giuridica tra i datori di la- 
voro e 1 iavoraton, mantengono la disciplina della 
produzione e del lavoro e ne promuovono il perte- 
zionamento. E la dichiarazione IV dice che iiel con- 
tratto collettivo di lavoro trova la sua espressione 
concreta la solidarieta tra i van fatten della produ- 
zione, mediante la conciliazione degli opposti inte- 
ressi dei datori di lavoro e clei lavera+ori e la loro 
suhordinazione agU mteressi superiori della produ- 
zione. 

L’ ordinamento corporative settop one i rapw^ti 
collettivi di lavoro a una precisa disciplina giucmid^. 
e li sottrae alle contese di classe e di parte,i|L*#iitht 
difesa § espressamente vietata e quello, che^ip^ 
gime demociatico era un diritto, diventa,^n 
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corporative, un delitto, sia commesso dal prestatore 
d’ op era, sia commesso dal datore di lavoro. 

La politica sindacale e corporativa amplia la pro- 
tezione dei diritti individual! e collettivi, rendendo 
pin precise e rigorose le sanzioni; nel codice penale 
trovano posto forme di reati, che nel codice piece- 
dente non esistevano, come risultauo dall’ordina- 
mento sindacale e corporativo; glL imperativi e ie 
sanzioni sono in rapporto col maggiori e piu precisi 
doveti, che sono imposti cos! al capitale come al la- 
\c.ro e all’adempimento del dovere cornsponde la 
pm ainpia e la pin energica tutela da paite dello 
State, die auida e armonizza tutte le energie nel si- 
stema, ne ainta tuUi gh sviluppi e ne conterapera 
gli opposti interessi, subordinati agli interessi snpe- 
nori della produzione. 

A questo provvede prmcipalmente la disciplina 
contrattuale e normativa, die, mentre assicura 1’ equi- 
librio del mercato di lavoro, garantisce anclie I’or- 
dme e la tranquillita socLale Ed e, a questo propo- 
sito, interessante notare il costante aumento dell’at- 
tivita contrattuale. 

d) La disciplina protettiva (assistenza sindacale) 
comprende tntta Tattivita di aiutO', di protezione, di 
istruzione e di edncazione, die h demandata all’as- 
sociazione professionale e che e posta come condi- 
zione per ottenere il riconoscimento giuridico da 
parte dello State. Dice la dicliiarazione XX.IX della 
Carta del lavoro che 1’ assistenza ai propri rappre- 
sentati, sod o non soci, e un diritto e un dovere 
dalle associazioni professional!; quests debbono eser- 
citare direttamente Je loro funzioni di assistenza, 
n5 possono delegaiie ad altri enti o istituti, se non 
per .obiettivi d’indole generate, eccedenti gli interessi 
ddrle sir^ole categorie. 
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L’attivita assistenziale puo assumere il carattere 
deU’assistenza sanitaria, sociale, economica, morale, 
di fabbiica. 

Anche I’assistenza, die pin strettamente si po- 
trebbe cbiamare legale, nel sense di amto nelle que- 
stioni, die possono presentarsi, h compito precipuo 
dell’associazione professionale. Gia Tassociazione 
rappresenta la categoria e ne tutela gli interessi in 
ogni caso c specialmente quaiido spunti una con- 
troversia. Oltre a questo, die costituisce esplica- 
zione della vera i appresenlanza, puo verificarsi die 
rassociazioiie assista Torganizzato in qualche suo 
mteresse, realizzaiido, con questo, non un’attivit^i 
vera e propria di rappresentanza degli interessi 
della categoria professionale, raa, piii propriamente, 
un’attivit^ di assistenza, in una determinata con- 
tingenza, che pud inter’essare anche un singolo in- 
dividuo. Infatti dispone la XXVIII dicliiarazione 
della Carta del lavoro die e compito delle associa- 
zioni di lavoratori la tutela dei loro rappresentanti 
nelle pratiche amministrative e giudiziarie, relative 
all’assicurazione infortuni e alle assicurazioni so- 
cial!. 

II problema delV istruzione in generate, e in parti- 
colare delV istruzione professionale, investe pure parte 
deH’attivita dell’ente professionale. .Dice infatti la 
dichiarazione XXX della Carta del lavoro die I’edu- 
cazione e I’istruzione, specie I’istruzione professio- 
nals del loro rappresentati, soci o non soci, e uno 
dei prmcipali doveri delle associazioni professionali; 
esse debbono affiancare I’azione delle opere nazio- 
nali relative al dopolavoro e alle altre iniziative di 
educazione. 

In tal guisa la politica smdacale persegue ia sua 
funzione morale e sociale, realizzando gli scopi che 
pure sono segnati nella Carta del lavoro ^ichiara- 
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zione XXIV), la quale impone alle associazioni pro- 
fessional! del lavoratori I’obbligo di esercitare un’a- 
zione selettiva fra i lavoratori, diretta a elevarne 
sempre di piu la capacita tecnica e il valore morale. 

104. e) La discipUna politica (educazione sinda- 
cale) h I’attivita spettante all’associazione professio- 
nale, a traverse la quale si giunge alia formazione 
e all’elevazione spintuale delle masse e delle energie 
[iroduttive costituendone la coscienza corporativa. 
L’azione del sindacato, se ha per suoi compiti I’orga- 
iiizzazione e I’inquadramento, I’assistenza e la disci- 
plina contrattuale delle attivita, non deve limitarsi 
a questa sola azione, perchfe al sindacato sono affi- 
dati coinpiti di preparazioiie, di educazione e di di- 
sciplina politica 0) 

;Se governare i popoli e reggere gli Stati significa 
regolare le forze, interpretare i sentiinenti, provve- 
dere ai bisogm, tutelare gli interessi, e tenders al 
raggiungimento degli scopi, che appartengono a una 
societa organizzata, ecco che il contenuto di questa 
disciplina politica e di questa educazione sindacale 
invests tutta intera I’esistenza d’un popolo. 

Tale educazione dev’essere diretta a forniare il 
cittadino e a renderlo atto a comprendere la volonta, 
la sti’uttura e i compiti dello State, die tendono 
a riunire le forze e gli interessi distmti e divisi, per 
conseguire la subordinazione dei singoli alia coniu- 
nitd, e per provveder^ alji^ necessita generale. Allora 
noi potremo parlarjg d’lpiVft educazione politica nel 
vero senso della ps6j?al^; Miche allor’a tutto il com- 
plesso degli element cultura ent-rerd; a far' 
parte dell’esistenza aocieta organizzata e I’edu- 


(1) Vedi R\zza L., 'La corpor-aeijiuw wBp Stato fasetsta, Eoma, anno XI, 
p. 31. 
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cazione politica sara queU’educazioiie, die viene iiu- 
partita in conformita colle direttive della dottrina, 
die costituisce il fondamento dello State. 

Cosi il concetto di educazione politica sindacale e 
affatto diverse, nel nostro regime, dal concetto di 
educazione politico di partito. L’educazione sinda- 
cale h diietta a formare quella coscienza corpoia- 
tiva, die h il contenuto spirituale d’una collettivita 
organizzata, che ^ prodotto deirumana natura e 
deiradattamento alia vita collettiva. Essa giunge a 
formare Tunila nella varieta degli elementi, die 
compongono la massa, facendo sorgere, dalle diffe- 
renze e dalle aiititesi, Tomogeneita e rmiiformit^. 
La coscienza corporativa, frutto di educazione po- 
litica, b il sentimento della oomunita e dell’appar- 
tenenza alia massa; aspetto psicologico del feno- 
meno organizzativo, che non b affatto in contra sto 
coH’aspettn sociale, ma die anzi T aspetto sociale 
precisa, completa ed integr'a 
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1. — LE CATEGOiME ECONOMICHE 
E L’UNITA CORPORATIVA 

SoyM\Rio — 105 Fase wndaeale e fase corporative — 100 Le catego- 
iie eccnomiche e la loro formiuione — 107. Sindacati e corpora- 
zioni — 108 Categoric economiche e corporazioni — 109. Lu legge 
costitutiva delle corporazioni — 110 Corporazioni di categoria e di 
prodotto — 111 Loro earatfen — 112 II sistema della legge 

105. D’opo di aver trattato delle categorie prufes- 
sioiiali in rapporto colla strutlura e coU’associa- 
2 ione sindacale, 6 compile della nostra indagine 


DOTTIilNA. — AniiS G., Lo Siafo e la corporasfone, 
«Popolo d’ltalia », 20 dicemln’e 1933; Id., La corporasione 
integrale, « Popolo d’ltalia », 12 dicembre 1933; Benin! R., 
Dalla teoua ncardiana del valore alia eorpora^ione pro- 
pi'ietana, « Gioruale degli econom. », ottobre 1934; Bud 
B., Gorporativismo, «Corriere della Sera», 12 dicembre 
1933; Bobtolotto 6 ., Le co) pora^ioni, «Eassegiia ital. 
aprile 1934; Id., Fase coi poraiiva, <(Rassegna ital », di- 
cembre 1934, Bottai G., Lo sviluppo dellhdea corpomtha 
nella legislazione inteinazionale, Livorno, 1928: Id, Le 
corporazioni, Milano, 1932; Id., II camnnno delle corpora- 
zlom, Firenze, 1930; Id., Forza Hhcratrice della corpora- 
zione, « Giornale d’ltalia », 1® febbraio 1935; Carli F., 
Le orisi economiche e Vordinamento eorporativo della pro- 
dusione, ((Atti del II Convegno di studi sindaeali e cor- 
porativi », Ferrara, 1982; Id., La corporazione di caie- 
goria, « Lo Stato», aprile 1933; Coco N., Saggio fllosoflco 
sulla corporazione fascista, «Dir. Lav. », 1927, p. 908; CP- 
noNNA Toselli, Goiporativismo, Novara, 1930; Consiolio 
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politica studiare le categorie economiche in rapporto 
colle corporazioni. 

La categoria professionale non pu6 esauiire la 
sua funzione nella pura difesa dell’interesse di ca- 
tegoria, perche. m ta] caso, la sua attivita assu- 
merebbe espressione di lotta, di resistenza e di con- 
tesa, die non risponderebbe ai principi del corpo- 
rativismo, die redamano solidarieta e collabora- 
zione e die ammettono la tutela degli interessi par- 
ticolari solo nell’ambito e nella sfera dell’interesse 
generale. 

La categoria professionaie deve funzionare con- 
forme a due precisi orientamenti . 

a) mantenere la propria formazione e veniie 
a contatto colle formazioni correlative nell’ambiente 
sindacale, per la tutda degli mteressi di categoria, 
costituendo, colia propria autonomia e colla disci- 


V., Bilanoi e sUlanei della letteraiura corporativa, « L’E- 
eonomia Ital. », agosto-settembre 1935 ; Id , Oorporativismo 
antisindacale? ffL’Eeonomia ital.)), giugno 1936; Cobtama- 
CNA 0 , Teoria della corpora&ione fascista, « Dir. Lav. », 
1927, p. 19, Id., Prindpt d'ordinamento corporative, aRiv. 
di dir. pubblico )), 1926, p. 231 ; Id , Dal sindacato alia cor- 
porazione, Roma, 1928; Del Vecchio Giorgio, Individuo, 
State e Oorpo) azione, « Eiv. intern, di fll. del dir. )), 1934 ; 
De Siefani a., AspetU econonuoi delVassestamento corpo- 
rativo, « C'orriere della Sera )), 22 settembre 1933 ; Id , 
Stato corporativo e pseudo-corporazioni, « Oorriere della 
Sera)), 21 dicembre 1933; Ferm C E., diudizio edonisUco 
e giudizio corporativo, Milano, 1930; Id , La eorporaUvitd ', 
Galbiati V., Le corporazioni di categona nelle aspirazioni 
dei lavoi atari, Roma, 1933; Guimc D., La prima corpora- 
zione, « Dir. Lav.)), 1931, p. 25; Id., L’oggi e il domani 
dell’ordinamento corporativo, Roma, 1928 , Id., Regime cor- 
porativo e diritto conimeroiale, «Diritto e pratica com- 
merciale)), 1928, p. 3; Liguobi R., La posizione dei'liberi 
professtomsti nelVordinamento sindacale, Roma, 1932 ; Li- 
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pllna contrattuale, il regolamento dei rapporti tra 
le forze produttive, col mezzo di norme obbligatorie; 

b) fondere la propila formazione e la rappre- 
sentanza dei propri interessi con altra formazione 
e altra rappresentanza correlativa, nel campo del- 
I’unita corporativa. costituendo la categoiia econo- 
mica, per la tutela degli interessi inerenti a un dato 
I'amo di produzione e alia produzione unitaria dal 
panto di vista nazionale. 

Cosi dalla categoria professioiiale si passa alia 
categoria economica, dalla fase smdacale si passa 
alia fase ccrporativa. Infatti « e nella corporazione 
che il smdacalismo fascista trova la sua meta... II 
smdacalismo non puo essere fine a se stesso; o si 
esaurisce nel sociahsmo politico o nella corpora- 
zione fascista. E solo nella corporazione che si rea- 
lizza I’unita economica nei siioi diversi eleinenti; 


VEBANi F, A., L’ organ izzasione sindacale dalle sue prime 
forme alVordinamento coiporativo italiano, Milano, 1930; 
MA.QGIORB G., L’ordinamento corporativo nel diritto pul)- 
hlicOf «Dir. Lav », 1928, p. 184; Maraviglia M., Compo- 
sizione corporativa, «La Tribuna 5), 14 maggio 1934; Na- 
POLITANO G., Le corporasiom fasciste come miovi sentien 
ilelVeoonomia, Roma, 1933; Olivetti A. O., Le corporazioni 
e la loro formazione natuiale, (cDir. Lav. », 1928, p. 45; 
Pace N. T., Uiniziativa nella Oorporazione, « Il Popolo 
d’ltalia », 1934; Razza L., La corporazione nello Stato fa- 
scista, Roma, 1933-XI; Rigola R., La fine dei sindacati, 
«Lavoro)), gennaio 1936; Rossom E., GerarcMa del lu- 
voro e concliisione corporativa del sindacato, «La Stirpe », 
gennaio 1936; Spirito U , La cntica della econoniia lihe- 
rale, Milano, 1930; Id., I fondamenti della economia cor- 
porativa, Milano, 1932; Id., Gerai'chia del lavoro e fine 
del sindacato, « La Stirpe®, dicembre 1935; Uckaiah A., 
Ordinamento corporativo e ordinamento tributario, Cittk 
di Gastello, 1930; Y.vlsecchi P., Le corporazioni nell’orga- 
nismo politico del medio evo, Milano, 1931. 
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capitale, lavoro e tecnica, e solo a travel so la cor- 
pora zione, cioe a traverso la collaborazione di tutte 
le forze convergenti a un solo fine, che la vitalita 
del sindacalismo e assicurata » 0). Si tratta infatti 
di uscire dalla fase sindacale in senso leghista, per 
entrare in pieno nella disciplina e nella tutela cor- 
porativa della produzione, in completo intendimento 
fascista (^). 

Ma, per poter realizzare questo intento, occorreva 
che r organizzazione professionale fosse giunta alia 
sua maturita, per costituire la corporazione e vi- 
vere in seno ad essa, come, del pari, la corpora- 
ziohe deve costituirsi per ricevere il contribute at- 
tivo delle organizzazioni professional!, m quella 
forma di, autodisciplina corporativa, che rappresenta 
la caratteristica inconfondibile del nostro ordina- 
mento. E se, pertanto, I’istituzione delle corpora- 
zioni non e una fase distmta dalla fase sindacale 
e se sindacalismo e corporativismo sono due mo- 
menti costitutivi dell’evoluzione d’uno ste&so pro- 
cesso, corrispondentemente non si puo concepire nel 
nostro sistema la categoria professionale separata e 
distinta dalla" categoria economica e dal sistema 
generate della produzione. 

106. La categoria professionale b costituita dal 
complesso dei produttori, riuniti ed .inquadrati in 
conformita a due criteii distmti e concorrenti; vale 
a dire, da un lato, I’attivita economica e, dall’altro, 
la divisione del lavoro. La categoria economica, 
come noi la considenamo, rmnisce invece gli ele- 
meiiti, che la costituiscono, umcamente sulla base 


(}} Discorso del Capo del Governo per Vinsediamento del Consigho na- 
iionale delle Corporaztom (21 aprile 1930). 

(2) Razza L , La corporazione nello Stato fascista, Roma, 1933, p. 17. 



1. — he eateaor4\ ei^ icrmiclie e Vunita corpomtiva 21'S 

deirattivita economica. E iCOsi le varie categorie 
professional!, come soiio state dianzi delineate ed 
espresse i(datori di 'lavoro, prestatori d’opera e tec- 
nici) concorr'ono a costituire il complesso della ca- 
tegoria economica iiel campo della produzione 

Pertanto la categoria economica puo essere defl- 
nita « la formazione unitaria delle categorie profes- 
sional!, dei datori di lavoro, dei lavoratori e dei 
tccnici, le quali, colle attivita che loro son proprie, 
concorrono alia produzione in un determinato lamo 
di atiivita economica)) La categoria economica piio 
esseie anche denommata categoria d’lmprese, poi 
che essa riproduce, neirambito d’una data hranca 
di attivita, quella stessa formazione, che si riscon- 
tra m ogni singola impresa, nella quale si verifica 
la collaborazione assidua delle tre foime di attivita 
produttiva. Per cio la categoria d’lmprese riguarda 
in modo unitario tutto Torgamsmo aziendale e com- 
prende tutti i produttori d’una data parte di atti- 
vita economica. 

Colla costituzione ed il pratico funzionamento delle 
corporazioni I’economia italiana 6 passata aU’or- 
ganico, totale cooi'dinamento e al governo delle 
categorie produttive, che sono chiainate a spostare 
i propri obiettivi dal terreno dei rapporti di lavoro 
a quello assai pin arduo e importante della produ- 
zione, portando il lavoro alia sua vera funzione di 
soggetto deU’economia (^). 

La categoria professionale e il sindacato riman- 
gono, come abbiamo avuto occasione di accennare, 
element! essenziali deH’ordmamento corporative; ma 
la categoria economica e la corporazione, ben lungi 
dal costituire un super amento della categoria pro- 


(i)Vedi al riguardo Bortolotto G , Protezione degli operai, Milano, 
1936, p S, n 2 


18 - c. bortolotto 
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fessionale e del sindacgtto, costituiscono I’istituto, 
iiel quale I’mia e I’altro assumono il loro I'lconosci- 
mento ed il ciclo della produzione viene determmato 
in sede corpora'tiva, come una conseguenza del pre- 
cedente riconoscimento delle categorie profes&ionali. 

.Non mancano i corporativisti, che tendono al su- 
peramento e airabolizione del smdacato, e con esso 
delle categorie professionali, per giungere .all’ado- 
zione del corpoiativismo integrale. (c Per ora, si 
dice, il corporativismo non h integrale; v’5 accanto 
ad esso il smdacalismo. Qnesto vuol dire che la 
distinzione delle classi non e completamente supe- 
rata e che anzi, col riconoscimento giundico dei sin- 
dacati, si e legalizzato un limite, che h I’ultimo re- 
sidue d’una tradizione millennaria, dall’antica ca- 
sta ai tre stati del Settecento... Il processo di fu- 
sione e Feliminazione progressiva degli ultimi fe- 
nomeni classistici deve essere nel compito futuro 
del corporativismo » 0). 

Ora quello che si chiama « fenomeno classistico » 
in regime smdacale e corporative e invece il regime 
di categoria, che costituisce la chiave e la base del 
sislema Anzi sta appunto nella chiara determina- 
zione di un sindacalismo, che sbocca e contmua a 
esistere e vivere nella corporazione, che si e abo- 
lito ogni residue di spirito classista, per realizzare 
il regime delle categorie nonche della coscienza e 
dello spirito corporative. 

Noi abbiamo sempre sostenuto che la forza, I’ar- 
nionia, la proporzione, la giuridicita dell’ordina- 
inento corporative sta nella coesistenza degli ele- 
raenti, che fanno parte della vita produttiva c che, 
col contributo di attivit^ che offrono alia produzione, 


(1) SPluno U . Indimduo e Stato nella concezione corpoi ativa, « Atti 
del II Convegno di studi sindacali e corporativi », vol I, p. 187 
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leclamano anche la tutelage la garanzia del rispet- 
tivi interessi. Sulla coesistenza di tali elementi si 
basano ed esistono a un tempo il sindacalismo e il 
corporativismo, die ne rappre^enta la soluzioiie. E 
la disciplina gmndica della loro attivita corri- 
spoiide alia forma « armonica e miiltiforme », come 
il Capo ebbe a chiamarla, dell’economia corpo- 
rativa (^). 

Si e fatta I'lpotesi die le corporazioni, in un dato 
moniento, si sentaiio abbastanza docuiuentate e ab- 
bastanza pi'eparate per determinare ease stesse la 
misura dei salari, e die la norma corporativa prenda 
nn giorno il posto del contratto collettivo di lavoro 
Ma SI ^ tuttavia concluso die neppure allora si po- 
trebbe ipotizzare la sconiparsa dei sindacati profes- 
sionali, dei quali tiopjii sono i coiiipiti social!, edu- 
cativi e polilici olLre die ecoiioinici; ed inoltre la 
coiporazione fascista non puo intendersi senza il 
smdacalo, die di essa rappresenta e deve restare 
la celliila indistruttibile (^). 

107, Si possoiio distinguere, nell’evoluzione del 
nostro ordinameiito, due periodi- quello sindacale, 
die va dalla legge 3 aprile 1926 fiiio alia legge 
5 fehbraio 1934, quello corporativo, che va da tale 
legge m poi. 

Nel primo periodo gli istituli sindacali baiino 
avuto la fimzione di eiiiiiinare la lotta di clas&e e 
di comporre il dissidio tia il capitale e ii lavoro; 
e CIO fece sembrare che il probleiiia deU’ordme della 
produzione equivalesse a quello deU’ordme dei lap- 

(1) Vedi Bortolotto G , 1 presupposU giuridici delVordinametUo cor- 
poratwo, « Atti del I Congrcs-iO giuridico na7aonale», Boma. 1932, Boit- 
tolotto G , Le categone produtUve nelVordinamento corporatieo, Ro- 
ma, 1936. 

(2) BOTTAi G , Il catnmtno delle corporaztoni, Firenze, 1930, pp. 60, 01 
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porti tra attivita produttive. Da cio venue rattivita 
svolta e I’esperieriza smdacale praticata dal 1926 ad 
oggi. Esperienza lunga, paziente, costante, avvednta, 
nc-cessaria, ravvento delie corporazioni non sarebbe 
stato, ripetiamo, possibile senza questo precedente 
periodo SJndacale, Esso e passato al traverse la strut- 
tura organizzativa, costituita sulla base dei smdacati 
riconosciiiti dallo Stato e dotati di personality giuri- 
dica, di attribuziom e di poteri Da questa struttuia 
miziale si passo alia disciplma giuridlca smdacale col 
contralto collettivo di lavoro, die, dal campo con- 
ti-attnalistico si affermava nel campo di diritto pub- 
blioo, mentre la magistratura del lavoro, a sua voita, 
realizzava, con la risoluzione delle controversie, la 
conciliazione degli opposti interessl. Gosi si rag- 
giunse quella, die il Capo ebbe a dnamare la « pace 
Rindacale », con la formazione d’una coscienza cor- 
porativa, che dette al produttore una nuova fiducia, 
una nuova responsabilita e rattitudme ad assumere 
i compiti, die la nuova vita sociale ed econoniica gli 
imponeva 

Ma, se con questo si era fatto un gran passo nella 
disciplma e neU’ordme sociale, non si era tuttavia 
portata I’opera dello .Stato nel campo veramente e 
slrettamente economico. I rapporti tra il capitals e 
il lavoro SOHO una parte dei rapporti economici, iiia 
non sono tutti i rapporti economici. Non basta as- 
Bicurare la pace e la collaborazione fra capitals e 
lavoro, ma h altrettanto indispensabile assicurare 
la pace e la collaborazione fra capitalisti e capita- 
list!, fra produttori e produttori, fra impren ditori e 
imprenditori Questa necessity, d’uii ordine nella 
produzione, questo bisogno d’una direzione collet- 
tiva deireconomia h stato violentemente messo in 
rilievo dalla crisi mondiale o viene risolto attra- 
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verso ]a fase corporativa, la quale lia iiiizio con 
la legge 5 febbraio 1934. 

Disse il Capo del g-overno, durante la discussione 
innanzi al Consiglio nazionale delle corporazioni : 
K Gli organi corporativi, quali furono concepiti dalla 
legge 3 aprile 1926 avrebbero dovuto avere un campo 
d’azione molto limitato, in quanto le funzioni, ad 
essi attribuite, praticamente non avrebbero potulo 
Buperare la sfera dei rapporti di lavoro. La vita 
della corporazione .avrebbe dovuto esaurirsi nel 
campo sociale. Le corporazioni, in altri termini, sa- 
rebbero state impotenti a penetrare piu profonda- 
mente nella sfera dei rapporti economici ». 

Occorreva pertanto, da un lato, ampliare le capa- 
cita e le funzioni delle corporazioni, e, dairaltro, 
adeguare a queste funzioni le organizzazioni pro- 
fessional!. Con la legge 5 febbiaio 1934 si e provve- 
duto al pnmo scopo, al secondo si giunge attra- 
verso 1 provvedimenti diretti a disciplinare I’auto- 
nomia delle associazioni di categoria collegate nelle 
corporazioni e alia revisione degli statuti e della 
struttura delle associazioni stesse. 

Di fronts al problema dei rapporti tra le corpo- 
r-'azioni e gli organismi smdacali, la legge ha cosi 
evitato le due soluzioni estrerne: quella del mante- 
nimento dello statu quo, iier cui le associazioni col- 
Legate dalle corporazioni sarebbero restate in una 
condizione di dipendenza troppo accentuata nspetto 
alle confederazioni; e quella della soppressione di 
queste ultime. Tutti infatti sono d’accordo che, per 
costituire le corporazioni, occorresse ilvedere e ri- 
formare I’attuale sistema sindacale, che ha esistito 
nel suo ordmamento e collo sviluppo della propria 
disciplina al fine di predisporre, come si d detto, 
I’attuazione della fase corporativa. Ne si saprebbe 
concepire la costituzione delle forme corporative, 
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lasciando sussistere, nella loro forma attuale, il re- 
golamento e la disciplina sindacale. Ma correggere, 
riformare e modiflcare non deve signiflcare abolire. 
Tnfatti, gh organism!, come tali, che formano la 
base e il materiale, sul quale si costituisce I’ordi- 
namento corporative, debbono restare, solo ne vanno 
corrette le forme. 

Accolto il prmcipio die il sindacato non solo deve 
sopravvivere, ma deve anzi irrobiistirsi ed assumere 
una sempre piu forte individualitfi, e apparsa evi- 
dente la necessita di assicurare alle corporazioni la 
partecipazione diretta ed effettiva dei rappresentanti 
delle categorie, per cui esse sono istituite, conce- 
dendo, in conseguenza, I’autonomia sindacale alle 
associaziom in esse collegate 

108. Secondo una precisa definizione del Rocco, 
I’individuo b il punto, il sindacato h la formazione 
organizzativa verticals, la corporazione e la forma- 
zione organizzativa orizzontale Sotto altro aspetto, 
si puo dire che I’mdividuo e il punto, il sindacato 
e la categoria costituita ad unita, la corporazione 
e la totalita costituita ad unita. 'La categoria eco- 
nomica e la corporazione sono le espressioni, che, 
come e detto nella dichiarazione VI della Carta del 
lavoro, sintetizzano I’organizzazione unitaria delle 
forze della produzione e la rappresentanza integrate 
di dette forze; e la corporazione, come e stata defi- 
nita dal Consiglio nazionale delle corporazioni, e 
c( lo strumento che, sotto I’egida dello Stato, attua la 
disciplina integrals, organica e unitaria delle forze 
produttive, in vista dello sviluppo della ricchezza, 
della potenza politica e del benessere del popolo ita- 
liano ». 

In tale direttiva si esprime una finalita, che su- 
pera i motivi inerenti alle collettivit^ produttive, per 
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assumere in considerazione quelli, die sono inerenti 
alia realta vei'a e attiva della produzione. L’attivM, 
die in tale campo si sviluppa, non e piii sindacale, 
nel senso che interessa soltanto una o piii cate- 
gone di produttori, ma corporativa, nel senso die 
interessa tutti i produttori appartenenti a un dato 
ramo di produzione non solo, ma anclie la produ- 
zione medesima e i consumatori dei prodotti. 

Gli scopi, die attengono a questo campo, non sono 
soltanto professionali, cioe aventi per obietto rea- 
lizzazioni di esigenze materiali o moral!, che, piii 

0 meno, ,si accostano alio sviluppo delle attivitd pro- 
duttive, ma prettamente economici, cioe attinenti al- 
Vesito delle attivitd produttive. L’interesse, die sta 
a base di quests attivita, non e piu soltanto pui- 
blico colleitivo, vale a dire attniente a una sola 
parte degli elenienti attivi, ma puhhlico generale, 
vale a dire aitinente alia totalita della nazione come 
unlta econoniica. 

Per questo le corporaziom sono state costituite e 
ordinate in modo che la loro azione potesse diffon- 
dersi su tutto il teiritorio nazionale, comprendendo 
ad un tempo tutte le attivita produttive e tutti i 
rami deireconomia. Ne altrinienti le corporazioni 
avrebhero potato raggimigere i loro mtenti. 

Tali intenti corpoi'ativi si raggiungono attraverso 
rautodisciplina delle categorie iiiteressate (^), e cioe 
dei datori di lavoro, dei lavoratori e dei tecnici, 

1 quail niettono a profitto la loro cultura, la loro 
capacita, la loro esperienza, per la risoluzioiie dei 
problem! inerenti a un dato ranio di produzione. 

Queste premesse permettono di dare la detinizione 
di corporazione Nella sua formazione, la corpora- 


(1) Disco? so del Capo del governo al Senate, nella discusstone del pro- 
getto di legge, per la coatttuzione delle corporazioni (13 gennaio 19S4-Xn) 
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zione h, come 6 detto nella Carta del lavdro, (( I’orga- 
nizzazione unitaria delle , forze della produzioiie e 
la 3 appresentanza mtegrale degli inleresbi della 
produzi'One stessa ». Ma, nella sua struttnra e nel 
suo funzionamento giuridico e politico, la coipora- 
zione puo esseie definita come un rapp. rto com- 
plesso tra la Stato e le organizzazioni professional! 
dei datori di lavoro e dei prestatori d’opera, e del 
tecnici per Tordinamento dei rapporti collettivi di 
lavoro, per il regolainento collettivo dei rapporti 
economici e per la disciplina unitaria della pro- 
duzione. 

E questa I’originale struttui'a della corporazione 
nel nostro ordinamento, die non puo ij 6 deve con- 
fondersi « con altri teiitativi fatti fuori d’ Italia 
dope I’esperimento fascista, per utilizzare la compe- 
tenza dei produttori a vantaggio della produzione, 
essa si dilferenzia pi'of on dam elite dai sindacaii mi- 
sii, nei quali requililirio fra i vari fattori della pro- 
duzione non puo essere mantenuto, e in cui la nu- 
nione d’imprenditori e di lavoralori fatta in modo 
da ingenerare confusioni e diffidenze A1 contrario, 
la corporazione fascista si appoggia solidamente sui 
sindacati di categona » P). 

109 . Per queslo la legge 5 febhraio 1934, n, 163, 
e stata preceduta da una completa elaborazioiio spe- 
rimentale e dottrinale, die venne spiegata nella re- 
lazione del Capo del governo al progetto di legge (2). 
Dal modesto articolo 3 della legge 3 aprile 1926 a 


(1) Vedl Kelazione Hocco . Atti parlamentan, Camera dei Deputati, 
XXVIII Legislatura rrogetti di legge e relaziom Costituzione della 
corporazioni, gennaio 1934-XII 

(2) Atti parlarnentan. Senate del Regno, XXVIII Legislatura Docu- 

menti. Progetti di legge e relaziom. Istituzione delle corporazioni oen- 
naio 1934-XII. ’ 



1. — he categorie economtohe e Vunitd ^^ ti}(^tiva 2R1 


traverse la legge 20 raarzo. 1930 sulla riforma.del 
Consiglio nazionale delle corporazioni fino alia legge 
5 febbraio 1934 sulla costituzione delle corporazioni,' 
SB ne vede la graduate formazione da organo di 
collegamento a organo di autogoveino 0). 

Occorre pertanto studiare: 

a) la corporazione, come sintesi 

politica ad un tempo e come realizzazione orga’iffica 
della collaborazione di classe verso la pioduzione 
unitaria dal punto di vista nazionale; 

b) le funzioni e gli scopi delle corporazioni, nelle 
loro varie esplicazioni, come espressione d’una di- 
sciplina, che assume in considerazioiie e regola tutte 
le attivita della nazione, nel campo economico e 
politico, 

r) gli obgani corporativi, nella loro funzionalitd 
attiva e costante, sia nel campo dell’atlivita produt- 
tiva, sia nel campo ammmistrativo;. espressione d’un 
sistema centralizzato e decentralizzato, che segue 
unita di indirizzo ed applica alia variety dei casi 
norme generali di condotta economica e politica. 

Lo direttive e i principi, che furono posti a base 
della legge sulle corporazioni, furono discuss! nella 
sessione del Consiglio nazionale delle corporazioni 
e condensati neH’ordine del giorno votato il 13 no- 
vembre 1933. 

<( 11 Consiglio nazionale delle corporazioni defini- 
SC6 le corporazioni come lo strumento che, sotto 
I’egida dello Stato, attua la disciphna integrale, or- 
ganica e unitaria delle forze produttive, in vista 
dello sviluppo della ricchezza, della potenza politica 
e del benessere del popolo italiano; 


(U Vedi BOTTAI G , 11 cammino delta corporazwnt, p. 17 e segg. 
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« dichiara che il numero delle corporazioni da 
(-ostituire per grandi rami della produzione dev’es- 
sere, di massima, adeguato alle real! necessity, della 
economia nazionale; 

(( stabilisce che lo state maggiore della corpora- 
zione deve comprendere i rappresentanti delle am- 
ministrazioni statali, del partite, del capitale, del 
lavefo e della teemea; 

(( assegna quail cempiti specific! delle corpora- 
zioni i conciliativi, i consultivi, con obbligatorieta 
nei pi'oblemi di maggiore importanza, e, attraverso 
il Consiglio nazionale, I’emanazione di leggi rego- 
latrici dell’attivita economica della nazione, 

(( rimette al Gran Consiglio del fascismo la deci- 
sione circa gli ulteriori sviluppi in senso politico 
costituzionale, che dovranno determinarsi in conse- 
guenza della costituzione effettiva e del funziona- 
mento pratico delle corporazioni ». 

Nello istorico disco rso, die il Capo del governo ha 
pronunziato il 14 novembre 1933 innanzi al Consi- 
glio nazionale delle corporazioni e die pin sopra e 
Btato riassunto e commentate (^), h. lumeggiato il 
valore economico e politico della corporazione, come 
un sistema e una struttura, che, superando il libe- 
ralismo e il marxismo, assume quello che di vitale 
rimane ancora di tali tendenze e dottrine e lo ri- 
volge, comprendendolo e coordmandolo nella pre- 
cisions delle sue direttive, verso la produzione della 
ricchezza, il rafforzamento della potenza della na- 
zione e il benessere del popolo. 

Il progetto di legge e state approvato nella seduta 
del 9 dicembre 1933 dal Gran Consiglio; ^ stato pre- 
sentato al Senate nella seduta del giorno 8 gennaio 
1934, ed stato discusso ed approvato (relatore De 


(1) Vedi pill sopra, n. 
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Vecchi) nelle sedute del 12, 13 gennaio; presentato 
alia Camera del Deputati il giorno 16 gennaio, venne 
discusso ed appr’ovato (relatore Rocco) nella seduta 
del giorno 18 gennaio. La legge h stata promulgata 
il giorno 5 febb?#o^ 1934,. n. 163, e pnbblicata nella 
Gazzetta^ Ufficiale il giorno SO febjbraio 1934, n. 42 (9- 

La legge corporativa prescribe,' aH’art| 
corporazioni prevedute dalla dichiarazionat 
Carta del lavoro, dalla legge 3 aprile 1026, n.'S^ 
dal r. d. 1“ luglio 1926, n. 1130, sono istituite cotf 
decr'eto del Capo del governo, su proposta del mini- 
stro delle corporazioni, sentito il comitato corpora- 
tivo centrale L’art, 2 dispone che le corporazioni 
sono presiedute da un ministro o da un sottoaegre- 
tario di iStato, o dal segretario del partite nazionale 
fascista, nominati con decreto del Capo del governu, 
piesidente del Consiglio nazionale delle corporazioni. 
E, conforme Tart. 3 della legge, il decreto istitutivo 
della corporazione determina di quanti nieinliri 
debba essere formato il consiglio e quanti di es&i 
debbano esser designati da ciascuna delle associa- 
zioni interessate; le designazioni devono essere ap- 
provate con decreto del Capo del governo, su pro- 
posta del ministro per le coiporazioni. 

Tall sono, quali appaiono nella legge, le norme 
per I’lstituzione, la presidenza, la composizione e 
I’organizzazione delle coiporazioni. Su di esse do- 
vremo tornare, quando sL trattera delie corporazioni 
quail organ! dello Stato (“). 

no. Nelle discussion! svoltesi in seno alle smgole 
sezioni e neU’assemblea generalq del Consiglio nazio- 
nale delle corporazioni si sono manifestate difterenti 


(1) Vedi, riportata in appendice 

(2) Vedi piti rananzi, n 124 
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tenderize riguardo alia costituzione delle corpora- 
zioni 0). 

Si 6 posto infatti il quesito se le corporazioin do- 
vessero costituirsi per categoria o per prodotto o 
ciclo produttivo. Le corporazioni per categoria ven- 
neio sostenute dalla sezione dell’industria, quelle 
per prodotto o per ciclo produttivo dalla sezione 
'dell’agrieoltura. 

La corporazione per categoria e la riunione, col 
'mezzo dell’organo corporativo, di un’associazione 
professionale di datori di lavoro e di un’associazione 
professionale di prestatori d’opera, appartenenti ad 
una attivita produttiva definita per categoria di la- 
voro. In altre parole, la corporazione per categoria 
h la formazione unitaria delle attivita operanti in 
una limitata fase del processo produttivo, in con- 
fronto di differenti qualita di materiali. Cosi si 
avranno le corporazioni, ad esempio, dei tes&itori, i 
quail entrano in attivita in quella fase del processo 
.produttivo, m cui il materiale dev’essere sottoposto 
alio specials trattamento; ma il materiale, che si la- 
vora, potra essere differente; per modo che la cor- 
porazione del tessitori comprendera cosi i tessitori 
della lana, come quelli del lino e della seta, ecc. 

_ La corporazione per prodotto e la formazione ver- 
ticals di diverse associaziom di datori di lavoro da 
un lato e di prestatori d’opera dall’altro, riunite a 
mezzo di organi corporativi, per realizzare la evo- 
luzione progressiva del ciclo di formazione d’un de- 
terminate prodotto. In altr'e parole, la corporazione 
per prodotto e la formazione unitaria di tutte le 
attivita, operanti nelle successive fasi del processo 
produttivo, in confronto dello stesso materiale o di 


(1) Vedi CESAfiiNl Sfokza W , Corso di diritto corporattuo Pado’va 1932 
p 279 e segg. 
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material! affiini, che, a traverse le successive elabo- 
razioni, raggiungoiio il prodotto deflnitivo. Cosi si 
avra, ad esempio, la corporazione della seta, che 
riunisce tutte le attivita operanti successivamente, 
e correlativamente, per il raggiungimento del pro^ 
dotto seta, siano essi datori di lavoro, pre&tatori 
d’opera, tecnici, professionisti, impiegati. E, per cio, 
la corporazione comprendera la produzione del seme 
bachi, la cultura dei hachi da seta e la produzione . 
dei bozzoli, I’ammasso e la preparazione industnalel 
dei bozzoli, la trattura e la torcitura della seta, laf 
tessitura serica, ecc. 

111. Le corporaziom di categoria rappi'esentano 
la reahzzazione d’un mteresse d’una sola e ristietta 
categoria economica; la corporazione per prodotto 
rappreseuta la realizzazione d’uii mteresse piu va- 
sto, relative a piu categoiie econoniiche ed inerente 
aH’unita della produzione. 

Infatti se si da la preferenza al criteria di cate-’ 
goria, che h quello tradizionale, accade che, per 
esempio, vi possono essere tre corporazioni della 
seta la corporazione dei bachicoltori, la corpora- 
zione dei tr’atton, dei torcitori e dei tessitori; la cor- 
porazione del commercio dei prodotti serici. Gh in- 
teressi reciproci delle singole corporazioni non sa- 
rebbero quindi omogenei ma antitetici. Invece, col 
criterio del ciclo prodnttivo, tulti gli interessi rela- 
tivi alLeconomia serica darebbeio luogo ad una sola 
corporazione e vi sarebbero equamente rappresen- 
tati. L’ esempio puo moltiplicarsi ed estendersi a 
molte altre fibre tessili nazionali; alle cerealicolture 
e alle Industrie derivate; alia viticoltura e all’indu- 
stria dei vini e dei liquori; alia bieticoltnra e all’in- 
dustria zuccheriera; alia produzione del latte e alle 
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sue trasformazioni mdustriali; alia produzione delle 
pelli e a quelle del cuoio e della calzatura, ecc (’^). 

'Si fa notare inoltre clie vi .sono determinate atti- 
vita produttive die, in sede di formazione corpora- 
tiva, debbono presentare speciali orientamenti. Ad 
esempio, se si costituisce la corporazione dell’indu- 
stria cliimica, avviene die essa deve super are la 
considerazione della pura materia contrattuale, per 
investire la pm complessa materia mteressante la 
'^disciplina delle diverse bi'andie dell’attivita cliimica 
nazionale, la considerazione delle matene prime, dei 
costi, delle difese doganali, delle provvidenze legisla- 
tive, della tutela dei prodotti, ecc. A questo non 
possono essere adatte o sufficienti le associazioni 
professional! dei datori di lavoro e dei lavoraton, 
die debbono essere integrate da altri elementi di 
Bpeciale competenza. Per questo vi ha lar’ga oor- 
rente che ritiene ed afferma che la corporazione, per 
potere essere viva o per divenire effettivameiite 
un’arma di disciplina e di realizzazione economica 
deve iscardmarsi dalle formazioni sindacali, come 
Bono inquadrate dalla legge professionals la quale 
dev’essei'e opportunamente modificata (^). 

Osserva il Capo del governo nella sua relazione 
che il criteno della categoria farebbe « risorgere im- 
mutati, in seno alia corporazione, i contrast! tra le 
opposte categorie professional! dei datori e dei pre- 
statoil d’opera ed inoltre ostacolerebbe ogni profi- 
cua azione della corporazione sul terreno econo- 
mico, principalmente in quei campi, come Tagricol- 
tura, in cui I’attivita economica presenta un ca- 


(1) De Stefani a., Aspelti eeonomtci dell’aseeetamento corporativo, 
€ Cornere della Sera », 22 ottobre 1033-XI. Vedi anche Mabaviglia JI , 
Corporaziom dt categoria, «Tribuna», 23 aettembre 193S-XI. 

RaZZA L , La corporazione nello Stato fascista, pp. 20, 21. ' 
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rattere assolutamente unitario ed in cui manca, con- 
seguentemente, ogni relazione tra la strutlura sin- 
dacale delle 'Categone professional! e le singole pro- 
duzioni » 0). 

II criteria di categoria pin analitico e separatista 
sboccherebbe nella costituzione di un gran numero 
di corporazionij slegate tra di loro e incapaci di su- 
peraie costitnzionalmente gli mteressi particolari 
delle smgole categorie f). Ma anclie le corporazioni 
per prodotto dovrebbero essere assai numerose, esi- 
gendo ancb’esse la soluzioiie di insorniontabili pro- 
blemi di ordine e di carattere organizzativo. 

112 . II sistema della legge e al segiiente : 

a) le corporazioni si costituiscono per grancb 
rami di -produzione , 

b) nelle corporazioni, dove sono rappresentate 
categorie di diversi rami di attivita economica, pos- 
sono essere istitmte speciali sezioni di categona, 

c) per questioni concernenti r’ami diversi di .attl- 
vit^ economka, possono essere convocate due o pii'i 
corporazioni unite; 

d) per la disciplina deirattivita economica rife 
rentesi a determmati prodotti, possono essere costi- 
tuiti comitati corporativi. 

Tale sistema presenta il notevole pregio di essere 
insieme semplice ed elastico. Esso consente di creare 
poche grandi corporazioni ed assicura, nel contemno, 
un meccanismo di funzionamento agile e snodato. 
La vita delle corporazioni potra essere in tal guisa 


(1) Atti j)arlamentau, Senate del Regno, XXVIII Legislatura Docu- 
menti. Progetti di legge e lelazlonl. Istituzione delle corporazioni, gen- 
naio 19S4-XII, 

(2) Da Stefahi a , Aspetti economtei dell'assestamento corpomino, 
« Cernere della Sera », 22 ottobre 1933-XI 
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aderente alia realta economica e seguirne tutte lo 
molteplici e mutevoli manifestazioni. 

a) La corporazione per grandi rami di produ- 
zione. — La mozione presentata al Consiglio na- 
zionale piiperava 11 dilemma tra i due opposti cri- 
teri della categona e del ciclo produttivo, affermando 
il pi'incipio del grande ramo di produzione Questo 
prmcipio, mentre assicura alia corporazione qiiel- 
Pampia base organizzativa, che costitiiisce il presup- 
posto della continuita e dell’efficienza delle sue fun- 
zioni, evita gli inconvenienti insiti nei due criteri 
opposti della categona e del prodotto, e assicura i 
vantaggi di entrambi i suddetti criteri 

Purtuttavia, per evitare che I’istituzione delle cor'- 
porazioni, in base al suaccennato principio, potesse 
condurre ad un sistema troppo rigido e per meglio 
assicurare la tutela degli interessi economici parti- 
colari, che si riconnettono' alle singole categor'ie eco- 
nomiche ed ai vari piodotti, e sernbrato opportune 
mtrodurre le norme che prevedono la possibility di 
una ulteriore specificazione dell’organizzazione e del 
funzionamento degli organi corporativi nel senso 
della categoria e nel senso del prodotto (^). 

b) Le sezioni di categoria. — Le sezioni di ca- 
tegoria, alia cui istitiizione si puo far luogo solo 
quando, come dispone Tart. 4 della legge, se ne rav- 
visi la necessity, hanno lo scopo di salvagiiardare 
la individuality e di tutelare gli interessi particolari 
delle vane categoric economiche, che operano nello 
stesso ramo della produzione e che sono rappresen- 
tate in seno ad una stessa corporazione. In altri ter- 
mini, le sezioni devono operare come corporazioni di 


(1) Eelazione del Capo del governo Atti parlamentaH, Senato del 
Regno. XXVII r Legislatura. Progetti di legge e reUzioni. Costituzione 
delle corporazioni, gennalo lUSd-XII. 
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categorie, costituite nell’ambito e nel seno dei piu 
ampi aggruppamenti corporativi, corrispoiidenti ai 
grandi rami di produzione 

Dispone poi Part. 4 che le deliberazioni delle se- 
zioiii di categoria debbono essere approvate dalla 
corporazione 

c) Le corporazioni unite. — Secondo quanto di- 
spone Part 5 della legge, il Capo del governo, per 
question! concernenti rami diversi di attivita eco- 
nomica, puo ordinare che siano convocate insienie 
due 0 piu corporazioni. Le corporazioni unite hanno, 
rispetto alle dette question!, gli stessi poteri, che 
dalla legge sono attnbuiti alle corporazioni. 

Le corporazioni sono destinate a costituire un si- 
stema complesso ed orgamco; esse, peitanto, non 
possono essere condamiate a vivere isolate e di- 
sgiunte ina devono collaboiare c cooperare sempre 
che SB ne preseiiti la necessita. Ma la norma va 
oltre quest’ esigenza pratica e configura le corpo- 
tazioni unite come un organo a se stante, dotato 
d’una propria autonomia funzionale, rispetto ai di- 
versi rami, per cui esse sono costituite. 

(1) 1 comiiati corporativi. — L’art. 6 della legge 
dispone che il Capo del governo, con suo decreto, 
su proposta del ministro per le corporazioni, seiitito 
il comitato coiporativo centrale, puo costituire co- 
nn tati corporativi per la disciplina dell’ attivita eco- 
nomica, rifeientesi a determinati jprodotti, chia- 
mando a fame parte le rappresentanze delle cate- 
gone economiclie, delle ammiiiistrazioni statali in- 
teressate e del partito nazionale fascista. 

11 Capo del ^governo ha esposto, nella sua rela- 
zione qualche 'esempio, atto ad illustraie la forma- 
zione di detti comitati. Le Industrie tessili, costi- 
tuendo un ampio ramo della produzione, possono 


19 - G. nOBTOLOTTO 
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dar vita ad una corporazione; ma puo anclie ma- 
nifestarsi la necessita di creare un organismo par- 
ticolare, per I’uno e I’altro dei smgoli prodotti di 
quel determinato ramo; si pad allora far luogo 
alia istituzione di comitati corporativi per la seta, 
per il lino, per 11 rayon, ecc. NeH’oi'bita d’una 
corporazione mineraria, potrebbe mquadrarsi un 
comitato speciale per lo zolfo e, nell’crbita d’una 
corporazione delle Industrie chirniche, potrebbero in- 
quadrarsi i comitati special! dell’azoto, dei co- 
lon, ecc. 

iSuH’utilita dei comitati corporativi il sottosegre- 
tario per le corporaziom, durante la discussione 
del bilancio alia Camera dei deputati nel marzo 
1936, diceva che i comitati corporativi sono una 
necessita meluttabile, quasi fisiologica delle corpo- 
razioni, Nessun argomento di estesa e di viva im- 
portanza, interessante una o piu categorie e inci- 
dente in modo sensibile sull’economia nazionale, po- 
trebbe chiudersi subito e risolutivamente nel dibat- 
tito che avviene m sede di corporazione senza I’esi- 
stenza di tali oi’gani (^). 


(1) Riguardo al numero e aU’attivita, dei comitati corporativi, vedi 
pill avanti, n 168 
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SoMMABio. — 113. L’ordmamento per cjch procluttivi e le 22 corpora 
zioni. La composizione delle corporazioui. — 114 I coasigli. Presi- 
denza e rappreisentanza di categoric I tecnici e gli artigiani. — 
115 Le aniministraziMii, le trganizzazioni e il partito — 116 Le cor- 
porazioni e la levisione smdacale. — 117. Funzioni delle corporazioai. — . 
118. Funzioni di coordinameuto e consultive. — 119. Funzioni di con- 
ciliazione e di ratiflea Fissazione di tariffe. — 120 Funzioni norma- 
tive — 121 L’eguaglianza e la gerarchia delle categoric eoonomiclie 
— 122 L’interesse della categoria eccnomica. — 123. La norma cor- 
porativa — 124 La corporaziont organo rti .autogoverno 

113. L'attuazione piatica della legge 5 febbraio 
1934, n. 163, e il piano orgamco relative alia costi- 
tuzione e alle funzioni delle corporazioni sono stati 


BOTTRINA. — A) Ordinamento. — Acerbo G., Stvdi cor- 
porativi, Firenze 1928; Arena G., La corpnrasione )iei suoi 
nfiessi intemasionali, uLo Stato», Roma, 1931; Arias G.. 
Hindacaio e corporazioni, «Diritto del lav. », Roma, 1929: 
Benaglia a., Oorporazione m atto, « Politica soeitile a, Ro- 
ma, 19S0; Biagl B., La corporazionc, « Gerarchia «, Mi- 
lano, 1933; Id., Lo Stato corporaiivo, Roma, 1934, Id., Dal 
liberalismo economteo al corporativismo, « Gerarchia 
Milano, 1933, Bortoloxto G., Le corporazioni, «Rassegna 
italiana » ; Id., Fase corporaUva, « Rassegna italiana « , 
Bottai G., La concezione corpoi'ativa dello Stato, « Arch, 
di st. corp. », Pisa, 1930, Id., Lp eoi porazioni di categoria 
neWiitiliid econonvica nazionale, « Gerarchia », Milano. 
1933; Id., L’ordinamento corjyoraiino dello Stato, « Diritto 
del Lavoros, Roma, 1927; Id, La ooiporazione nella pole- 
mica scienUfica, « Dir. Lav. », Roma, 1932 ; Id., Sviluppi 
dell’idea corporaUva nella legislazione Interna zionale, Li- 
vorno, 1928; Id., La costruzione corporativa e il Ministero 
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assunti 111 e&ame ed approvati dai Comitato corpo- 
rativo ceiitrale nella tornata del 9 maggio 1934-XrL 
Sulla base delle direttive e del principi flssati dalla 
legge, dalle discussioni e dalle proposte svoltesi in 
seno al Consiglio nazionale delle corporazioni (^), si 
SOHO stabiliti i settori d attivita economica, die deb- 


delle corporazioni, Milano, 1929; Oarli F., La corpora- 
zione di cate ffona, «Lo Stato », Roma, 1933; In., Aspeth 
G proilemi cleWeconomia corporativa, « Oritica lascista », 
Roma 1928; Id., Piemesse di econoniia corporahva, Pisa, 
1929 ; Id., L’economia del secolo di Mussolini, « Commer- 
cio », Roma, 1933. Id., Lt crisi economiche e Vordinamento 
coiporativo della prodiizione. Relazione al II Convegno 
di c3tudl smdaeali e covporativi », Ferrara, 1932; Casini 
G., Oompimento coiporaiwo, « Politica sociale », Roma, 
1929; Id., Le corporazioni, k Politica sociale », Roma, 1931; 
CoRRiNo O. M., Oostituzionc e funzioue delle corporazioni, 
Roma, 1934; Oostamagna C , Funzione noimativa dell’or- 
dinamento corporative nel coordinaniento della produ- 
zione, «Diritto del Lav », Roma, 1928; CuRoro 0 , La ci- 
‘hiltd coporativa e il nnnovamcnio delVeconomia, « Cl’i- 
tica faseista », Roma 1928; Dalia Volta R., L'ordina- 
mento sindacale e co) poratico dello State, Firenze, 1928; 
D’Amillio M., Sulla riforina corporativa augustea, « Arch, 
di stiidi eorp. v, Pisa 1931 ; De Marsaxich A , Equilihrio 
corporative, « Politica sociale », Roma, 1930, De Miche- 
Lis G, La corporazione nel mundo, Milano, 1934; Id., 
DalVeconomia manovrata alia riduzione dell’orariv di la- 
vora, « Informazioni sociali®, Roma, 1934, DoJV.m P, , GH 
dementi t,pecijici del corporatwismo, « Arch di studi cor- 
porativi », Pisa, 1931; Fanecli G. A, Saggi sul corpora- 
tivismo fascisia, Roma, 1933; Feuri G. E., La corporati- 
vitd, Firenze, 1931; Id., La corporazione e la scienza, « Ge- 
rarchia ». Milano, 1934; Id., L'ordinamento corporativa 
dal punto di vista economico, Padova, 1933; Fontanelli 
L., Logiea della corporazione, Roma, 1934; Fovel N M., 
Econo niia e corporativismo, Ferrara 1929; Gangemi L, 


(Ij Vedi piis sopra, n 109 
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bono costituire i’ambiente funzionale delle corpora- 
zioni e si sono costituite ventidue coiporazioni, le 
quali raggruppano ed abbracciano le attivita nazjo- 
nali. avendo specialmente riguardo ai deli produi- 
tivi. Cosi si orieiitano le categorie secendo vincoli di 


Linearnenti di poliUca cconomica corporaiivo, Catania, 
1932; GniDi D., Gorporativismo m atto, «DIritto del la- 
voros, Roma, 3929: Id., L'oggi e %l domani delVordlna- 
mento corporativo, (^Diritto del Lavoro », Roma 1929; Id., 
Uordinamento corporativo e i rappoiti economicl, « Di- 
ritto del lavoro », 1929; KM^’GER U., La sintesi dello Staio 
corporativo, (cPolitica sow ale ». Roma 1930; Lasj\ E., 
L’economui. corporativa e la cooperazionc, Roma, 1931; 
Loj.\co>"o L, Economia corpoiativa, « L’Economia ital, 
Roma, 1927. Id., L’o)dii>omento corporativo italiana, 
« L'ordiuo faswMta 1927; Mujgtoke G., I/oidinameuto 
corporativo ncl dtiitiv pnlhJito, « Diritto del Lavoro », 
Roma, 1928; Mmunaav M , La corpormionc ncllo fitato 
iinitarlo, (cNuova Antologia », Roma, 1933; !M\zzon’i G., 
L’ordinamento corpointivo, Padova, 1934; MeleD., Realtd 
delVeconomia corporativa, Napoli, 1930: OR.mo P., Lo Eta- 
to corporativo, Roma, 1930; Pave.si M., Economia corpora- 
tiva e dottiine reahstieJie, Bologna, 1929; Petroxe C., 
L’ordinamento corporativo dello Stato fascista, Roma, 
1932; PiGHETTi G., Fascisino sindacalwno corporativisrno, 
Roma, 1936; Racheli M , GU sviliippi economici e costitn- 
sionah dell’azione corporativa, cell Commercios, Roma, 
1934; EedanO U., Sviluppo del principio corporativo nel- 
I’ordine costituzionale dello Stato, Roma, 1930; Re>?dv A., 
II valore dello Stato corporativo, « L’Economia Italiana », 
Roma, 1927; Rocco A , Dall’economia liberalc e socialist u 
alV economia fascista, <(Pobtloa sociale», Roma, 1930; Eos- 
SONI E,, Soluzione corporativa dello Stato fascista, ci La 
Stirpes, Roma, 1929; Id, Lo Stato, i smdacati, le coipo- 
razioni, in « Mussolini e il Eascismo »; Solmu A., L’ordi- 
namento corporativo e lo Stato moderno, « Politica so- 
ciales, Roma, 1929; Id., II nuovo diritto puMllco e lo 
Stato fascista, Milano, 1928; Spirito P , La crisi del capi- 
talisino ed, il sistema corporativo, Firenze. 1933; Via'ci P,, 
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omogeiieita tecnica ed economica e secondo rapporti 
di complementarieta tra le altivita vane. 

Si h cercato, per quanto era possibile, di rispet- 
tare runita dei vaii cicli prodiittivi e di raggruppare 
111 uno stesso organismo le categorie legate da rap- 
porti di scambio. Cosi il sistema e, a iin tempo, orga- 
nico e logico; organico, perche abbraccia elementi 
vari e li compone verso la collaborazione necessaria 


Oorporativismo e sciensa economica, « Riv it di stati- 
stica)i, Padova, 1934* 

R) P'im::iO)ii. — Arcanoeli A , La janzione legislatwa del 
Consigllo nazionale delle corporaziom, «Lo Stato », I, 

1930, 627; Arias G, Lo Stato e la oorporazionc, « Popolo 
d’ltalia », 20 dicembre 1933 ; Id , QU elementi della oor- 
porazione, a II Popolo d’ltalia », 6 giugno 1934 ; Bassani 
G , Le attrlMzioni del Gonsiglio nazionale delle corpora- 
zioni nel campo economtco, « Giornale degli economisti », 

1931, n. 3; Bortolotto G., Lo Stato e la dottrina corpo- 
rativa, Bologna, 1931; Oarli P., La corporazione d% cate- 
goria, « Lo Stato », 1933; Combo, La funzione normativa 
del Consigllo nazionale delle corporaziom, a Dir. Lav », 
IV, 1980, p. 662; D’Amelio M , I compiti giurldici del 
Consigllo nazionale delle corporaztoni, « Politica soeiale », 
1930, p .1 ; Gayda V , Unitd della produzione, « Giornale 
d'ltalia », 12 dicembre 1933; Longhi S., 11 collegio corpo- 
rative di conciUazione, « II Popolo d’ltalia », 19 marzo 
1935, Miceli G., Manuale di nornie corporative, Roma, 
1928, Maraviglia M., Societd niiova, « Tribuna », 12 di- 
cembre 1933; Pergolesi F., Le ordinanze corporative, 
a Giust. Lav. », 1930, p. 53; Razza L , La coi porazione nel- 
lo Stato fascista, a XI ; Romano S , La potesta normativa 
del Consigllo nazionale delle corporaziom, « Atti del II 
Oonvegno di studi sindacali e corporativi », Ferrara, 1932; 
Salemi G., a proposito delle funzioni normative del Con- 
siglio nazionale delle corporaziom, « Arch dl studi corpo- 
rativi)), III, 1932, p. 55; Zanobini G., Le funzioni norma- 
tive del Consiglio nazionale delle corporazioni, « Arch, di 
Studi Corpor. )), I, 1930, p. 260. 
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e verso il regolamento collettivo dei rapporti econo- 
mici; logico, perclife anclie rawicmamento d’inte- 
ressi o di elemcnti, che possono, in qualche guisa, 
apparire contrastanti, viene determinate e giustifi- 
cato dalla necessity di togliere le anlitesi e di por- 
tare all’armonica collaborazione di tutte le energie, 
legate da un’unica funzione produttiva. 

I cicli prcdiittivi, che sono post! a base delle cor- 
porazioni, sono, nel piano organico distinti in ire 
gruppi 

a) il primo gruppo, a svilnppo ternano, prevede 
tre fasi, che si potrehbero cosi distinguere: la pre- 
parazione del prodotto (agncoltura), la formazione 
del prodotto (nidustria), la distribuzione del pro- 
dotto (commercio). 

b) il secondo gruppo, a sviluppo duplice, com- 
prende la formazione del prodotto (hidustria) e la 
distribuzione del prodotto (commercio); 

c) il terzo gruppo, che non si riferisce ad atti- 
vitb,, che hanno per contenuto manipolazione di ma- 
terie o preparazione o formazione o distribuzione di 
prodotti, ha invece per contenuto servizi relativi alle 
esigenze della vita oiganizzata (professioni, arti, 
ospitalita, spettacoli), ovvero servizi di assistenza 
delle attivita produttive (credito, iirevidenza), ov- 
vero servizi accessori o di complemento delle atti- 
vita produttive (trasporti). 

I. — Il primo gruppo, a ciclo pfoduttlvo agricolo, 
mdustriale e commerciale, comprende le seguenti cor- 
porazioni: 1®) Corporazione dei cereali. 2'^) Cor- 
porazione della orto-floro-frutticoltura. 3“) Corpo- 
razione della viti-vinicoltura, 4®) Corporazione olea- 
ria. 5'’) Corporazione delle bietole e zucchero. 6^) Cor- 
porazione della zootecnia e della pesca. 7") Cor- 
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porazione del legno 8®) Corporazione dei prodotti 
tessili. 

II. — Nel secondo gruppo, .a ciclo produttivo iiidu- 
striale e commerciale, vanno classiflcate le seguenti 
Corporaziom : 9°) Corporazione della metallurgia e 
della meccanica. lO®) Corporazione delle mdustiie chi- 
miche. IP) Corporazione deH’abbigliamento. 12°) Cor- 
porazione della carta e della stampa. 13°) Corpora- 
zione delle costruiTioni edili. 14°) Corporazione del- 
I’acqua, del gas e della elettricitk. IB®) Corporazione 
delle Industrie estrattive IG") Corporazione del ve- 
tro e della ceramica. 

III. — II terzo gruppo, relativo ad attiviti produt- 
trici di servizi, comprende, inline, le seguenti corpo- 
razioni: 17°) Corporazione della previdenza e del cr'e- 
dito. 18°) Corporazione delle pi'ofessioni e delle arti 
19°) Corporazione del rnare e dell’ana. 20°) Corpora- 
zione delle comunicazioni interne 21°) Corporazione 
dello spettacolo. 22°) Corporazione dell ospitalita. 

Da un esame generale deH’ordinamento e facile 
rilevare la praticita del sistema, dove, ad esempio, 
1 pi'oduttori della carta sono raggruppati insieme 
con gii editori, i produttori di materiali da costru- 
zione insieme con gli industriali edili; i produttori 
di fibre tessili insieme con i fabbricanti di prodotti 
tessili. 

E interessante poi considerare la composizione 
della corporazione della previdenza e del credito, 
nella quale troviamo rmniti la banca di emissione, 
gli istituti di credito ordinario, le banche private, 
gli istituti raccogliton e distributori del risparmio, 
gli istituti pubblici di assicurazione e di previdenza, 
le iniprese private di assicurazione, costitiiendosi la 
corporazione secondo il giusto criterio dell’affinita 
e della convergenza dei servizi, pubblici e privati. 
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delFunita del credit© e della previdenza non-ostante 
la diversita giuridica ed economica degli istituti (^). 

Particolare mteresse presentano special! corpora- 
zioni, come quella dello spettacolo, che, -oltre al- 
I’attivita esercitata nei teatri e nei cinematografi, 
riunisce anclie le organizzazioni sportive, le tra- 
smissioni radiofoniche e altre attivita affini. Pari- 
menti da citare, come particolarmente interessante, 
6 la corporazione, die coordina tutta la vasta mate- 
ria concernente I’arte e I’attivita, delle piofessioni 
liberali. 

Si h avuto cura di seguire, per talune attivita, 
speciali criteri di opportune orientamenta. Ad esein- 
pio, I’mdustria della concia delle pelii e stata ag- 
giegata all’industiia chimica; e, nella corporazione 
della chimica, e stata altresi collocata la produzione 
della celluloide e delle mateiie plastiche e sintetiche. 
L’industna del vetro e stata raggruppata con I’indu- 
stria delle ceramiche, con cui ha strette afflnita dal 
punto di vista tecnico-economico; per tali produ- 
zioni e stata prevista un'apposita corporazione . 
quella del vetro e della ceramica. Per quanto coii- 
cerne le lavorazioni in cuoio, e state necessario fia- 
zionarle in due diverse corporazioni, e precisamente 
in quella deli’abbigliamento (calzature, valigene e 
pelletterie) e m quella della metallurgica e mecca- 
nica (cuoio destinato ad uso industriale). Un crite- 
rio analogo, e cioe quello della destinazione, si e 
dovuto seguire per I’mdustria della gomma. 

Devesi pur tuttavia riconoscersi che, nonostante 
la diversita di criteri seguiti, talune attivita sono 
restate al di fuori del piano predisposto, non es-^ 
sendo state possibile raggrupparle nelle corpora- 


(1) Vedi Aeias 0., L’oidine corporattvo, tPopolo 11 mag- 

gio 1934. 
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zioni previste per i vari rami della produzione Ma 
CIO dipende, piu che da metodi di classificazione e 
di raggruppamento adottati, dalle stesse caratten- 
stiche obiettive della realta economica, che non e &u- 
scettibile di essere mquadrata, e, per cosi dire, in- 
casellata in schemi rigidi ed assoluti. 

Per una ragione msita nella stessa realty delle 
cose, ogni classificazione e ogni raggruppamento 
delle attivita economiche, per quanto comprensivi 
possano essere, lasciano fuggire qualche attivita non 
riconducibile ad alcuna delle categoiie predeterrni- 
nate. Ma la vita delle corporaziom potra suggerire 
modificazioni basate sulla stessa esperienza. 

Jnfatti, sulla base della pratica attuazione, sa- 
ranno apportate le necessarie correzioni e gli op- 
portuni ritocchi. Ma, tuttavia, Tordinamento ci ap- 
pare, nella sua iniziale struttui'a, svelto, agile, ela- 
stico nei suoi atteggiamenti, lontano cosi da ogni 
rigidity, schematica come da ogni presupposto pro- 
grammatico. In altre parole, il sisteina si presta alia 
piu valida e varia applicazione, pur mantenendo 
intatto il principle direttivo, al quale si ispira. 

Inoltre e necessario osservare come sia possibile 
il contatto tia Tuna e I’altra corporazione, in una 
costante funzione di integrazione, ond'e che potrh 
essere opportunamente applicato il provvedimento, 
preveduto dall’art 5 della legge 5 febbraio 1934, 
per il quale, per questioni coiicernenti rami diversi 
di attivita economiche, pub essere ordinata la con- 
vocazione insieme di due o piu corporazioni. Infatti 
e chiaro il contatto, che esiste tra la corporazione, 
ad esempio, deirabbigliamento (11) e quella delle 
Industrie tessili (8), tra la corporazione edile (13) e 
la corporazione delle professioni e delle arti (18), 
tra la corporazione della stampa e della carta (12) 
e quella delle arti (18); tra la corporazione della 
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metallurgia e della meccanica (9) e la corporazione 
delle industrie estrattive (15); tra quella dello spet- 
tacolo (21) e quella deirabbigliamento (11), tra 
quella del vetro e della ceramica (16) e quella chi- 
mica (10), e tutte poi debbono avere contatti e rap- 
porti con la corporazione delle comunma/ioni (20). 

114 . Dispone Tart. 2 della legge 5 febbraio 1934, 
n. 163, che le corporazioni sono- presiedute da uii 
ministro o da un sottosegretario di Stato o dal se- 
gretario del partito nazionale fascista, nominati con 
decreto del Capo del governo. Durante i recent! 
studi ed elaborazioni e sembralo opportune che la 
presidenza di tutte le corporazioni venga attribuita 
al ministro per le corporazioni per assicurare, spe- 
cie in un primo periodo, la necessaria unita d’indi- 
rizzo deU’attivita corporativa. Si e prevista la fa- 
colta del Capo del governo di designare, per cia- 
scuna corporazione, persona che debba esplicare le 
funziom di vice pieslJente, e si e ritenuto oppor- 
tuiio che la scelta cada fra i rappresentanti del 
partito nazionale fascista. 

Gli elementi, che compongono, con le loro rappre- 
sentanze, i consigli delle corporazioni sono le cate- 
gone economiche, i tecnici, gh artigiani, le coope- 
rative e i consorzi, le amministrazioni pubbliche, le 
confederazioni, il partito nazionale fascista (D. 

Le categorie economiche dei datori di lavoio e dei 
prestatori d’ opera hanno la loro rappresentanza di- 
retta e paritetica nei consigli delle corporazioni, le 
quali, nella loro variety, e nella loro complessita, 
diventano pienamente aderenti alia realta delle ca- 
tegorie, che rappresentano e costituiscono I’espres- 


(1) Per un prospetto generale della composizione dei consigli, npor- 
tiamo la tabella in appendice. 
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sione immediata di tutti gli interessi autentici, con- 
creti e vitali della nazione, 

Cosi 5 state indispensabile assicurare ad ogni 
gruppo di prodimom omogenee una specifica rap- 
presentanza. L’mdividuazione dei gruppi economici 
e iiiiscita necessariaaiente piii analitica per quel 
setter! della preduziene, in cm maggiere e la va- 
rieta dei predetti e maggiere e il grade di speci- 
ficaziene aziendale. Cesi, ad esempie, nel campo 
della metallurgica e della meccanica, in quelle delle 
Industrie chimiche, in quelle dei predetti tessili 
Circa la nnsuia della rappresentanza, e state te- 
nute cente, eltre che della varietd, delle preduzioni 
cemprese in egni gruppo, di element! di vario or- 
dine. Non si e potuto, in particolare, piescindere 
dalla distribuzione geografica degli interessi e dalla 
necessita di equilibrare nell’interno di ciascun 
gruppo, la rappresentanza dei produttori maggiori 
con quella dei produttori rninori. Comunque, da 
rilevar'e al nguardo die Tequilibrie fra i vari gruppi 
puo essere perfettamente garantito, mediante i si- 
stemi di votazione a base collettiva 
In armonia con il principle della pariteticita, che 
e alia base di tutto il sistema sindacale e corpora- 
tive, si e assegnato a ciascun gruppo un egual nu- 
mero di rappresentanti di datori di lavoro e. di rap- 
present anti di lavoratori. 

Per quanto riguarda i dirigenti di aziende, che 
hanno, nel sistema legislative, un' autonomica fl- 
gura sindacale, e sembrato che la rappresentanza 
di essi dovesse essere conglnbala, dal punto di vista 
numerico, con quelle dei datori di lavoro, con i quali 
1 dirigenti hanno inscindibUi vincoli, sia d’ordine 
economico, sia, per cosl dire, di ordine psicologico. 

Ma le I'appresentanze delle categorie non esau- 
riscono il concorso di tutti gli element! vitali, par- 
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tecipanti aH’attivita produttiva Importantissima e 
la rappresentanza deirelemento tecnico, della scien- 
za, dei professionisti e degli artisti, la quale inter- 
viene o in forma stabile e perrnanente, con una 
partecipazione varia di elemeiiti, a seconda dell’im- 
portanza delle materie da studiarsi, ovvero m foima 
occasionale o in forza di particolari circostanze. 

Sono infatti neH’ordinamento prevedute due fi- 
gure di esperti. In primo luogo e m facolta del 
presidente di cliiamare a partecipare ai lavori della 
corporazione esperti tecmci, avuto rigiiardo all’ob- 
bietto specifico delle questioni da trattare. E, poi, per 
quanto nguarda i problemi di natura strettainente 
tecmca, e altresi prevista la facolta del presideide 
d: affldare al Consiglio nazionale delle ricerche e ad 
all 11 organi tecnici dello Stato lo studio di partico- 
lari questiuni ed il compiuiento di mdagitii per' la 
soluzione dei problemi sottoposli alia corporazione 
II presidente ha inoltre facolta di far partecipare 
all 6 sedute della corporazione persone estranee al 
Consiglio, dietro designazione delle competenti as- 
sociazioni sindacali e degli altri enti rappresentati, 
quando si reputi necessaiio per 1 esame di determi- 
nate questioni, una piu specifica rappresentanza di 
interessi 

Anclie I’artigianato ha la sua rappresentanza nor- 
male e perrnanente in numerose cofporazioni. Un 
approfondito esame del problem a deirartigianato ha 
condotto a ritenere inoppoituna la costituzione di 
un autonomo orgamsrno corporativo in tale carnpo. 
Si fe osservato, invero, che I’artigianato, anziche co- 
stituire un vero e proprio ramo di produzione, altro 
non rappresenta che una particolare forma di atti- 
\da ecoiioraica, la quale puo aveie come obbiettivo 
le prbduzioni piu diverse, ragion per cui una cor- 
porazione dei mestieri artigiani, mentre scarse sa- 
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rebbero state ie sue possibilita funzionali, avrebbe 
avuto un contenuto privo di qualsiasi omogeneita. 

E apparsa invece opportuna I’lnclusione d’una 
adeguata rappresentanza dell’aitigianato nelle cor- 
porazioni concernenti quelle attivita, che siano espli- 
cate anche m forma artigiana e per le quali la di- 
stinzione tra indu&tria e artigianato e data da un 
elemento puramente estrmseco, e cioe le dimensioni 
dell’impresa. Si e, altresi, prevista la partecipazione 
dell’artigianato alia corpoiazione delle profession! e 
delle arti, in considerazione del fatto che alcime 
attivita artigiane assurgono a dignita di vere e pro- 
prie produzioni artistiche. 

II particolare valore e I’importanza delle coope- 
rative e dei consorzi sono riconoscmte nell’oidma- 
mento corporative; e ad essi 6 assegnata un’ade- 
guata rappresentanza, in ragione deH’iniportanza, 
che le une e gli altri assumono nei diversi campi 
deir attivita economica. 

115. E degno di rilievo che I'ordmamento assi- 
cura la partecipazione dei rappresentanti delle pub- 
bliche ammmistrazioni ai consigli delle ooipora- 
zioni. lufatti alle riuniom dei consigli possono sem- 
pre intervenire i capi delle amministrazioni inte- 
ressate alle questioni da trattare. L’ordine del giorno 
dei lavori delle corpoi azioni dev’essere inoltre sot- 
toposto all’esame dei ministri interessati; si e voluto 
oppor'tunamente assicurare, in tal guisa, uno strelto 
collegamento tra le corpo-razioni e le pnbbliche am- 
ministrazioni. 

E prevista, altresi, la facolta dei president! della 
corporazione di fare intervenire alle adunanze del 
consiglio i direttori general! dei ministeri interes- 
sati, i quali possono portare in seno alia corpora- 
zione Futile contribute della loro capacita tecnica 
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e della loro esperienza amministrativa. Quali rap- 
presentanti delle amministrazioni, sono relemento di 
contatto e di permanente comunicazione fra lo Stato 
e reconomia L’economia ha da tener sempre pie- 
senti le esigenze dello vStato, che riassume gli inte- 
ressi della iiazione. Lo iStato ha hisogno di seguire 
sempre reconomia iiazionale, m tulti i suoi aspetti, 
per adeguare alle possibilita e ai bisogni collettivi 
il suo movimento e la sua azione legislativa, finan- 
ziaria, sociale, militare; in sostanza, le sue iniziative 
e le sue direttive. Tutto questo prova che la corpo- 
razione fascista sorge come formazione attiva, in- 
tegrale della vita nazionale; non burocrazia inutile, 
ina strumento di lavoro e di disciplma (^). 

Anche il prmcipio delle quote di rappresentanza 
delle categorie in seno alle smgole corporazioni, non 
e rigido, perche il presidente ha facolta di far par- 
tecipare alle sedute delle corporazioni persons estra- 
nee al consiglio, dietro designazione delle compe- 
tent! associazioni sindacali e degli altri enti rap- 
presentati, quando si reputi necessario, per I’esame 
di determinate question!, una. piu speciflca rappre- 
sentanza d’interessi. 

Poich§ fe stato necessario contenere entro limiti 
ristretti il numero dei membri delle corporazioni, 
per garantire 1’ agile funzionamento di esse, ,1a 
norma suaccennata si rivela particolarmente oppor- 
tuna per una migliore tutela degli interessi pro- 
fessionali. 

Infine i presidenti delle confederazioni hanno fa- 
colta di intervenire alle sedute delle corporazioni ri- 
flettenti le attivita, che fanno capo agli oi'ganismi 
da essi presieduti. Cio consents ai presidenti delle 


(1) Gatda V., Rappresentanza tntegrale, « Giornale d’ltalia », 12 mag- 
1934 
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confederazioni di seguire da vicmo lo svolgimento 
dellattiMta corporativa, che non pud essere di- 
sgiunta da quanto attiene alle tunzioni delle associa- 
zioni smdacali. 

Faiino parte di ciascuna corporazione tre rappre- 
sentanti del partito nazionale fascista. E superfluo 
nlevare, in pioposito, die al partito e assegnata, 
nell ordinainento corporative, I’alta funzione poli- 
tica di rappresentare, al disopra di ogni contrasto, 
gli interessi generali della collettivita nazionale. 

II partito e il cemento deH’unita politica delle 
ventidue corporazioni. Esso, come esercita la pro- 
pria funzione nell’ambiente smdacale (^), altrettanto 
la espriine in seno aH’ordinamento corporative. Qui 
I’econoniia assume il suo valore politico, e nelle cor- 
porazioni, per la presenza del partito, viene eserci- 
tata mi’azione costanle di educazione, di stimolo e 
di controllo a un tempo. Per quel che concerne lo 
svolgimento dei lavori, Toi'dine delle sedate e i si- 
stemi di votazione, rordinamento corporative fa 
richiamo al regolamento del Consiglio nazionale 
delle corporazioni. 

Detto regolamento, come e noto, prevede, oltre la 
votazione mdividuale, due sistemi di voti collettivi; 
quello per corpi separati e quello per rappresentanze 
s^ar'ate dei datori di lavoro e dei lavoratori. Tali 
sistemi di votazione, da mtrodurre in seno alle cor- 
porazioni, con le opportune modifleazioni die ver- 
ranno stabilite con decreto del Capo del governo, 
consentiranno di ottenere uha manifestazione orga- 
nica della volonta. dei gruppi che di essi fanno parte. 
Per effetto di detti sistemi, i vari aggr'uppamenti 
verranno a trovarsi su un piano di perfetta egua- 
glianza, mdipendentemente dal nuniero dei loro com- 


Uj Vedi n. 134. 
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ponenti Sara, in tal guisa, evitato il pericolo die 
un qualsiasi gruppo possa assumere, per il peso della 
propria rappresentaaza, una posizione di predominio 
rispetto agli altri. 

■Le funzioni di segretena sono attribuite al segre- 
tario nazionale del consiglio nazionale delle corpo- 
raziom cm e deinandato il coordmamento delle at- 
tivita delle corporazioni ed il loro collegainento con 
i servizi tecnici delle ammmisti azioni statali da un 
lato, e dall’altro, con gli orgam del consiglio na- 
zionale. 

116. Cosi, con la costituzione e il pratico iunzio- 
namento delle corporazioni, Teconomia italiana pas- 
sa all’organico e totale coordmamento e al governo 
delle categorie imprenditrici, tecmclre e lavoratrici, 
Che SI coinpongono nella totale attivita produttiva. 

L’organizzazione sindacale sposta i propri obiet- 
tivi dal teireno dei rapporti di lavoro ai terreno, 
assai piti arduo e impegnativo, della produzione. 
Non si tratta pin tanto di affermare o di difendere 
gli interessi operai, quanto di portare il lavoro alia 
funzione di soggetto deU’economia. Al ministero 
delle corporazioni e par so che la pratica reali/za- 
zione di questo concetto possa raggiimgersi pm at- 
traverso un’accurata e razionale revisione degli sta- 
tuti confederali, che, per mezzo dell’elencazione di 
un complesso di norme, che non sempre sono esenti 
daila necessita di interpretazioni e di chiarimeiiti 

Gli organi ministeriah competenti si sono pertanto 
accinti a questo lavoro di revisione degli statuti con- 
federali, non trascurando, d’altro canto, quello rela- 
tive ad un piu rispondente inquadramento delle ca- 
tegorie in armonia colle corporazioni che saranno 
costituite. 

La revisione degli statuti, oltre a stalnlire la sfera 


BOHTOLOTTO 



306 


II — Le corjmaztom 


di auto 2 ioinia sindacale, di cui Leneficiano le asso- 
ciazioni collegate da una corpoiazione, fls&a i com- 
piti spettanti alle confederazioni, die possoiio cosi 
nassumersi- coordmamento deU’attivit^ delle sin- 
gole associazioni di categoria nei problemi e nelle 
questioni di carattere generale, costituzione e fun- 
zionamento dei servizi comuni per conseguire eco- 
nomia di mezzi ed evitare dispersioni di energie; 
disciplma, con un’azione anche direttiva, del rego- 
lare svolgmiento delle gestioni economico-finanziane. 

A rendere maggiormente aderente I’organizzazione 
sindacale al piano corporativo, che e stato predi- 
sposto, SI sono ridotte da tredici a nove le confe- 
derazioni attualmente esistenti attraverso raggrup- 
pamenti pin ampii di categorie. Vennero cosi a ces- 
sare quattro confederazioni e precisamente quelle 
delle imprese di trasporti marittimi ed aerei, delle 
impiese di comunicazioni interne, della gente del 
mare e dell’ aria e dei smdacati fascisti delle comu- 
nicazioni interne, per le quali si e riconosciuta 1" op- 
portunity,, m considerazione del loro carattere e 
della fuuzione economica die esplicano, di riunirle 
ad altre attivita industriali. 

La soppressione di queste quattro confederazioni 
non reco, h bene pi’ecisarlo, alcuna menomazione 
far le categorie interessate, che verranno efflcace- 
mente tutelate e salvaguardate anche nel nuovo or- 
dinamento. Possiarno cosi notare, in proposito, che 
le categorie dell’amiamento vennero raggruppate in 
una apposita fedeiazione, cui fa riscontro quella 
del lavoratori Per quanto si riferisce poi al pni or- 
ganico inquadramento delle categorie, e facile pre- 
vedere come il ministero delle corporazioni non tra- 
scurery, la possibility,, *che gli si offre, per risolvere 
questioni affiorate da tempo e ormai mature per es- 
sere definite. 
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117. Le funzioni delle corporazioni in regime fa- 
scista rispecchiano la struttura stessa dell’organo. 
Se la corporazione 6 Ja formazione unitaria, die ri- 
cliiama, come suoi elementi costitutivi, i sindacati, 
le stesse funzioni ddle coiporazioni, pur nella loro 
forma di attribuzioni e di attivita di organi dello 
Stato, si realizzano come provvedimenti autodisci- 
pliiian nell’ambito della vita orgamzzata In altre 
parole, la disposizione, die viene emaiiata dalle cor- 
porazioni, come norma obbligatoria, e manifestazione 
di volonta d’un organo dello State; ma quest’orgaiio 
dello Stato non solo trovasi in stretto contatto, ma e 
realmente, sostanzialmente costituito da quegli stessi 
elementi, da quelle stesse energie e attivita produt- 
tive, alle quali debbono rivolgersi, con carattere di 
obbligatorieta, le norme di regolaniento e di disci- 
plina, e questi elementi non solo ricluedono, recla- 
mano od ispirano il provvedimento normative, ma 
contribuiscono a costituirlo, coi dati della loro espe- 
rienza e coll’espressione dei bisogni, degli interessi, 
delle pi'etese e delle aspirazioni, che si presentano 
nel corso della loro esistenza produttiva. 

Le funzioni delle corporazioni, die si esprimono e 
possono esprimersi nelle forme piu diverse, costitui- 
scono pertanto il regolamento pid efflcace, perchfe 
maggiormente a contatto colla realta vissuta, delle 
energie produttive. Esso lia la natura e i cai’atteri 
di queirautodisciplina, die, in sede di regolamento 
sindacale, assume la forma d’un atto contrattuale, 
che, coH’approvazione da parte dello Stato e colla 
pubblicazione, acquista forza obbligatoria in con- 
fronto di lutta la categoria professionale; e che, in 
sede di regolamento corporativo, diviene atto di au- 
torita e norma legislativa, ma pioposta, formata, 
elaborata, dalle rappresentanze degli stessi elementi, 
1 quali hanno mteresse che la norma venga formu- 
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lata eel lu coufroiito dei quali deve avere applica- 
zione 

Lu questione del compiti da assegnare ai nuovi 
orgaiii corporativi e stata particolarmente appro- 
foudita nel corso delle discussioni, che hanno avuto 
luoyo in seno al Consiglio nazionale delle corpora- 
zioni intorno al problema generale delle corpora- 
zioui, come quella che appariva, pm di ogni altra, 
g'ave ed ardua. E molte sono state le tendenze afflo- 
rate e le soluzioni proposte al riguardo. 

11 Capo del governo ha spiegato, nella sua rela- 
zione, che, per bene mtendere i termini del problema, 
occorre par tire dai compiti, che sono attiibuiti alia 
corporazione dalle leggi attuali. £ sembrato che i 
poten attribmti alle corporazioni dalle leggi pas- 
sate fossero del tutto msuffleienti all’assicurarne la 
vitalita e I’efficienza. Si e ritenuto, quindi, neces- 
sario attribuire alle corporazioni compiti pin con- 
sistent! ed assegnare ad esse, in particolare, i po- 
teri necessari per agire, oltreche nel canipo dei rap- 
porti di lavoro, sul terreno di tutti gli altri rapporti 
economici. 

« La legge fa salvi, anzitutto, i poten e le attribu- 
zioni assegnati alle corporazioni dalle vigenti dispo- 
sizioni legislative, Cio appare perfettamente logico, 
se si considera che la nuova legge e sopratutto una 
legge di sviluppo e di integrazione. Essa muove 
dalla costruzione gia compiuta, per completare ed 
integi'are il sistema corporativo, sviluppando nil 
istitiito, di cui la legge del 3 aprile aveva gi^ abboz- 
zato la flgura ed un prmcipio che, in potenza, era 
gia racchiuso in quella legge e, piu ancora, nello 
spirito di tutto il sistema della Carta del lavoro » (i) 


(1) aiti varUmentan, Senate del Regno. Documenti, progetti di legge 
Istituzlone delle corporazioni, gennaio 1934-XlI. 
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118. Pertanto le funziom delle corporazioni, quali 
risultano dalla legge 3 aprile 1926, n. 563, dalle 
norme per I’attuazione 1 luglio 1926, n. 1130 e dalla 
legge 5 febbraio 1934, n. 163, sono le seguenti 

a) Coordinamento e organizzazione delle attivitd 
produttive. — L’art. 44 delle norme per I’attuazione 
della legge professionale, stabilisce che gli organ! 
corporativi, neiradempimento del loro flnl, haniio 
la facolta di promuovere, incoraggiare, sussidiare 
tutte le miziative intese a coordinare e, meglio, or- 
ganizzare la produzlone. Vi ba gia in embrione la 
disciplina e il regolamento, che pin lard! avranno 
il loro sviluppo, colla legge sul Consiglio nazlonale 
delle corporazioni e colla legge sulle corporazioni 
A questo scopo e anche diretto il regolamento- del 
tirocinio e del garzonato, coll’emanazione anche di 
norme obbligatorie, che, dallo slesso articolo e pre- 
veduto come una facolta assegnata all’organo cor- 
poiativo, la cui opera deve rivolgersi all’istituzione, 
alio sviluppo e al retto funzionamento di scuole 
professional!, di istituti di assistenza economica e di 
educazione morale e nazlonale. Ed inoltre, conform e 
alle dichiarazioni XXV, XXVI, XXVII della Carta 
del lavoro, la corporazione deve curare tutte le 
provvidenze, che si nferiscono alia prevenzione del 
danni, che possono prevemre alle forze del lavoro 
nel corso della loro opera e incoraggiare la previ- 
denza per la loro conservazione e per la loro tutela 
Un altro importante compito delle corporazioni, 
che si connette col coordinamento e coll’organizza- 
zione delle attivita produttive, e quello che riguarda 
la disciplina nazlonale della domanda e dell’offerta 
del lavoro, I’lstituzione di uffici di collocamento, dove 
se ne mamfesti la necessita, e la vigilanza sul loro 
regolare e valido funzionamento E parimenle spetta 
alia corporazione integrare I’opera di attivita assi- 
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steiiziule, Che forma compito indispensabile d’^ogm 
singola organizzazione sindacale, come e prescritto 
dall'art. 4 ultimo capoverso della legge professio- 
nale e dalle dichiarazioni XXVI e XXIX della Carta 
del lavoro. La particolare importanza di questa ma- 
teiia e la necessita che I’assistenza sia sempre vi- 
gile e valida, determmano Tmtervento deH’orgaiio 
corporativo, sia die le organizzazioni sindacali prov- 
vedano direttamente al loro compito^ sia che vi 
provvedano col mezzo di enti delegati, i quali tut- 
tavia sono teiiuti alia perfetta osservanza dei prin- 
cipi, conteniiti nella legislazione sociale e nella 
Carta del lavoro. Ed egualmente, nella stessa mate- 
ria, spetta alia corporazione il compito di cooi'di- 
nare I’attivita assistenziale affidata alle organizza- 
zioni professionali, con quella delle altre opere na- 
zionali, ai termini dell’art. 19 del regio decreto lu- 
glio 1926, n. 1130 e con quella delle altre opere as- 
sistenziali, promosse e svolte da enti parastatali, 
dal partite nazionale fascista o da privati. 

Ma di questa imporlante branca di attivitS, tratte- 
remo piu innaiizi (^). 

b) Funzioni consultive. — La corporazione e 
chiamata a dar parere su tutte le question!, che co- 
niunque interessino il ramo di attivita economica, 
per cui e costituita, ogni qualvolta sia richiesta dalle 
pubbliche ammimstrazioni competenti 

La funzione con&ultiva puo avere carattere me- 
rameiite facoltativo o carattere obbligatorio. Ed e 
attribuito al Capo del governo il potere di stabilire 
m quali casi e per quali materie le amministraziom 
abbiano I’obbligo di consultare la corporazione. L’at- 
tribuzione di questo potere al Capo del governo e 
stata evident emente consigliata da considerazioni 


(1) Vfdi n 17a. 
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di carattere pratico, in quanto non sarebbe state 
possibile determinare, con una norma unica e gene- 
rale, tutti i casi di obbligatorieta del parer'e. Oecorre 
qmndi un’accurata ed attenta analisi delle varie 
procedure amministrative, previste dalle leggi vi- 
genti in mateiia economica e sociale, per esaminare 
se, nel meccanismo di ciascuna di esse, possa essere 
utilmente Inserita la funzione consultiva della cor- 
porazione. 

Qui h necessario distinguere tra le funzioni con- 
sultive delle corporazioni e le funzioni consultive 
assegnate al Consiglio nazionale delle corporazioni, 
il cui parere ^ anclie richiesto obbligatoriamente, o 
facoltativamente, su dati argomenti preveduti dalla 
legge del 1930. Le disposizioni della presente legge 
e la prossima riforma costituzionale lasciano pre- 
vedere una fondamentale revision e legislativa, che, 
anche su questa materia, dovra fis&are nuove e pre- 
cise zone di competenza. 

Frattantoisi pud dire fin d’ora che il campo d’espli- 
cazione delle fmizioni consultive delle corporazioni 
potra essere vastissimo, come possono essere vane 
e vaste le mateiie tecniche, sulle quali possono es- 
sere chiamate a pronunziarsi. In generale, ad esem- 
pio, il parere consultive delle corporazioni, che ri- 
guarda anche varie attivita produttive, potra valida- 
mente esplicarsi in materia di scambi coil’estero, di 
contmgenti di iraportazione, di esportazione e di legi- 
slazione doganale, per tutti quei prodotti o per tutte 
le materie prime dei prodotti, che interessano la 
corporazione (') 

Va da se che, costituiti quest! organi cosi orien- 
tati e cosi competenti sulle rispettive materie, cessa 
la necessita di altri enti, commissioni e comitati ora 


(1) Razza L , La coiporaztone, cit , p 51. 
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esistenti, perche le fimzioni consultive, da essi di- 
simpegnate debbono passare alia corporazione Dal 
solo nimistero delle coiporaziom dipendevano set- 
taiiia 0 ottanta enti o coinmissioni; alcuiii hanno ca- 
rattei'o tecnico e non possono essere soppressi; altri 
hanno funzioni consultive generali e questi debbono 
essere sostituiti dalle corporazioni (^). Per questo di- 
spone Fart. 12 della legge che, con il decreto istitu- 
tivo della corporazione o con successive decreto, il 
Capo del governo pub soppiimere le coinmissioni 
consultive esistenti per il ramo di attivita econo- 
mica, per cui la corporazione h costituita, qualunque 
sia la natura del provvedimento istitutivo di dette 
coinmissioni. 

119. c) Funzioni di conciliazione. — Dispone I’ar- 
ticolo 13 della legge che il tentative di conciliazione 
delle controversie collettive di lavoro e esperito dalla 
corporazione per mezzo d’un collegio di concilia- 
zione, composto di membri della corporazione stessa, 
scelti di volta in volta dal presidente, avuto riguardo 
alia natura ed aU’oggetto delle singole controversie. 

La corporazione, essendo necessariamente un or- 
gano piuttosto numeroso, sarebbe forse stato poco 
adatto all’esercizio di tale tunzione Per effetto del- 
Fistituzione delle corporazioni, le funzioni concilia- 
tive cesser anno di essere esercitate dal ministero 
delle corporazioni, cui sono oggi affidate. Ed e su- 
perfluo rilevare che nessun organo si niostra piu 
idoneo della corporazione ad attuare, nella solu- 
zione delle controversie, la formula corporativa del- 
I'equo contemperamento degli mteressi contrastanti 
e della loro subordinazione ai superiori mteressi 
delFeconomia nazionale. 


CP Eazza L , La corporazione, cit , n. 52 
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Si e osservaio che le controversie collettive di la- 
voro sono andate continuamente scemando di nu- 
mero e di importanza, di mano in mano che le priii- 
cipali categorie ■ottenevaiio una sisteinazione, per 
modo die si prevede che ben poco lavoro potrii re- 
stare alle corporazioni m questo campo Qiiesto non 
toglie tuttavia che si abbia a considerare come op- 
poituna la costituzione delle commission! special! di 
concihazione. 

d) Funzioni di ratvfica. — L’art. 9 della legge 
sulle corporazioni stabilisce che gli accordi stipulati 
ai sensi dell’ art. 12 terzo comma della legge 20 
marzo 1930 da associazioni sindacali, che siano col- 
legate da una corporazione, devono, prima dell’ap- 
prPvazioiie del Consiglio nazionale, essere sottoposte 
al parere della corporazione, 

e) Fissazione di tariff e e di piezzi — Un’inno- 
vazione veramente profonda consiste nella fa colt a 
della corporazioae di stabihre tariffe per la presta- 
zione del servlzi economici e quelle dei prezzi dei 
beni di consumo, offerti al pubbhco in condizioni di 
privilegio (art. 10 della legge). 

La norma ha lo scopo di precisaie che la disci- 
plina corpora tiva si estende aiiche a quelle presta- 
zioni ed a quei servizi economici, che non sono di- 
sciplinabili inediante accordi intersmdacali, giacche, 
di fronte aU’associaziQne sindacale, che rappresenta 
coloro che forniscono le prestazioni od i servizi, 
manca un’associazione, che rappreseiiti coloro che 
ne fruiscono, i quali si disperdono e si confondono 
nella categoria indefinita ed amorfa dei consuma- 
tori e sono, come lah, pnvi di rappresentanza sin- 
dacale. 

E sembrato altresi opportune precisare che nel 
campo d’applicazione della disciplma corporativa 
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neiitrano anche i beni forniti al pubblico in condi- 
zioni di privilegio. La norma, di ciii apparve su- 
perfluo rilevare rimportanza, permetterd, ove le cir- 
costanze lo richiedano, il controllo s la disciplina 
di quelle attivita produttive, che, per le condizioni 
economiche e tecniche, in cui si svolgono rendono 
particolarmente necessario sia predisposta una ade- 
guata tutela degli mteressi coHettivi 

E una grande affermazione dell’economia corpo- 
rativa, la quale incide ormai profondamente sui rap- 
porti di scambio, come gia e accaduto, nei rapporti 
di lavoro, pel salario oorporativo. 

L’intervento corporative, anche in questo caso, 
conseiva la sua originalita. Non e il prezzo autori- 
tario 0 di impero, dei prodotti, come nei sistemi 
vincolisti di antica memoria, ma 6 la formazione 
corporativa del prezzo nei suoi element! costitutivi. 

Prescrive poi I’art. 11 della legge che le norme, i 
piani e le tariffe, di cui si e tenuto parola, sono sog- 
getti all’approvazione deH'assemblea generale del 
Conslglio nazionale delle corporazioni e diventano 
obbligatori, quando siano pubblicati con decreto del 
Capo del governo, da inserire nella raccolta ufft- 
ciale delle leggi e dei decreti del regno. Adempiute 
tali formality, le norme, i piani o le tariffe acgui- 
stano forza obbligato ria e la loro inosservanza cade 
sotto le sanzioni della legge penale e sotto le san 
zioni civili, alia stessa guisa che si tratti di inos- 
servanza d’un contralto collettivo di lavoro; da cio 
I’ultima parte dell’art. 11 della legge che riehiama 
espressamente tali sanzioni. 

120. f) Funzioni normaUve. — Le funzioni nor- 
mative deferite alle corporazioni possono essere di- 


(1) Atti parlamentari. Senate del Regno. Documenti, progetti di legge 
e relazioni Istituzione delle corporazioni, gennaio 1984-XII. 
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rette a regoiare i rapporti collettivi di lavoro ovvero 
essere emanate per il regolamento collettivo dei rap- 
porti economici e per la disciplina umtaria della 
produzione. 

1'’) Regolamento dei rapporti collettivi di lavoro. — 
Nessuna innovazione contiene la nuova legge per 
quanto riguarda la lacolt^ della corporazione di 
emanare norme generali per la disciplina dei rap- 
porti di lavoro. L’efScacia di tali norme e perfetta- 
mente equiparata a quella dei contratti collettivi 
di lavoro. Dal punto di vista del loro grado di gene- 
ralita ed astrattezza, qneste norme vengono a porsi 
come una fonte intermedia fra le norme del consi- 
glio nazionale delle corporazioni ed i contratti col- 
lettivi, completando il sistema delle fonti del regola- 
mento collettivo del rapporti di lavoro. 

Per I’e&ercizio di tale funzione di regolamento dei 
rapporti collettivi di lavoro, la legislazione in vigors 
stabilisce che le associazioni professional] interessate 
abbiano confeiita la facolta di esercitare la attivita 
disciplmatrice alia corporazione. Infatti la Carta del 
lavoro, alia dichiarazione VI stabilisce che le corpo- 
razioni possono dettare le norme obbligatorie « tutte 
le volte che ne abbiano avuto i necessari poteri dalle 
associazioni collegate »; la legge del 3 aprile 1926, 
all’art. 10, parla di « previo accordo con le rappre- 
sentanze dei datori di lavoro e dei lavoratori »; e le 
Norme per I’esecuzione della legge, all’art. 56, di- 
spongono che h e necessario che ciascuna delle asso- 
ciazioni collegate ne abbia dato loro facolta; tale fa- 
colta pud anche essere data genericamente dagli 
statuti ». 

iSi 5 osservato che, se le associazioni sono d’ac- 
cordo, non hanno bisogno delle corporazioni e met- 
tono le norme nel contratto, per modo che le corpo- 
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razioni non eserciteranno mai il potere ad esse con- 
ferito in questa materia 0). Ma qui, in questi casi, 
evidenteniente non esiste I’accordo sui termini con- 
trattuali, ma esiste I’accordo formale di deferir'e alia 
corporazione la emanazione di norme di carattere 
obbligatorio; tanto veio che I’accordo, su questo 
punto, puo essere genericameiite flssato negli statuti 
delle associaziom professional!. 

2°) Hegolamento collettivo dei rapporti economici 
e disciphna unitaria della produzione. — L’art. 8 
della legge dispone che, oltre le attribuzioni flssate 
dalle leggi esistenti, spetta alia corporazione di ela- 
borare le norme previste dalla legge 20 marzo 1930, 
n. 206, per il regolamento collettivo dei rapporti eco- 
iioniici e per la disciphna unitaria della produzione. 

Questo potere fa della corporazione lo strumento 
deirautodisciplina e del controllo delle attivita eco- 
nomiche. Esso segna il definitivo trapasso dal si- 
Btema del hberalismo economico ai sistema dell’eco- 
nomia corporativa. La formula usata, infatti, e com- 
prensiva, nella sua astrattezza, delle pid varie forme 
d’lntervento e di disciphna nel campo economico. 

Per quanto riguarda I’esercizio di tale funzione, e 
degna di particolare consider azione la circostanza 
die basta la richiesta d’una delle associazioni col- 
legate dalla corporazione a dare impulse aH’attivita 
normativa della corporazione stessa. 

L’art. 12 della legge 20 marzo 1930, n. 206, subor- 
dinava I’esercizio delle funzioni normative da parte 
del Consiglio nel campo dei rapporti economici al 
concorso di due condizioni e cioe; 1") che tale esei- 
cizio venga conferito dalle associazioni interessate, 
concordemente; 2°) che il Capo del governo dia il 


(1) Razza L , La corporazione, p 36 
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suo a&senso. Ne derivava die, se le associazioni siii- 
dacali non erano d’accordo e non eccitavano insieme 
la funzione normativa del Consiglio, nessuna norma 
poteva essere da questo emanata. Le norme del Con- 
siglio nazionale delle corporaziom, qumdi, avevano 
la loro fonte prima nella volonta consensuale delle 
associazioni; e poco si differenziavanO', conseguente- 
mente, dagli accoidi che le associazioni stesse pos- 
sono stipulare e sottoporre alia ratifica del Con- 
siglio. 

NeH’attribuire alia corporazione la facolta di ela- 
borare norme per il regolamento dei rapporti econo- 
mici, e sembrato, invece, opportmio svincolaie I’eser- 
cizio di questa funzione dalla condizione della ri- 
chiesta concorde da parte delle associazioni sinda- 
cali. Questa disposizione e I’altra contenuta iiel- 
I’art. 11 impnmono, in definitiva, alia norma il ca- 
rattere di legge in senso sostanziale 

121 . Da quanto e stato finora esposto risulta die 
il regime di eguaglianza e di gerardiia, die e stato 
notato nell’ambiente delle categorie piofessionali e 
delle associazioni smdacali, appare anche nell’am- 
biente delle categorie ecoiiomiche e delle unita cor- 
porative. 

Le categorie professional!, che concorrono a for- 
niare la categoria economica sono, nspetto a questa, 
in situazione di subordinazione geiarcliica nel senso 
die esse debbono prestare la loro attivita per la tu- 
tela degli mteressi inerenti alia produzione, alia 
quale sono addette le categorie professional! orga- 
nizzate. 

L’associazione professionale tutela gli interessi e 
risolve i problem! prevalentemente smdacali colla 
propiia attivita specifica, ma essa deve anche svol- 
gere la propria attivita per la tutela degli mteressi, 



318 


11 — Lc corporazioni 


che sono inerenti alia categoria economica e alia 
corporazione Cosi gli mteressi sindacali sono anche 
interessi economici e quelli economici sono anche 
smdacali; e cosi I’attivita smdacale si corapenetra 
e completa I’attivita corporativa in un insieme 
di rapporti, che costituiscono leciproche situazioni 
di gerai'chia, di collaborazione e di subordmazione. 

Riprendendo infatti quanto e stato detto dianzi P) 
la categoria professionals, nel regime corporative, 
presenta una sfera di liberta, una sfera di subordi- 
nazione e una sfera di prestazione, rispetto alia ca- 
tegoria economica e alia corporazione. 

La sfera di liberta {status libertatis) e costituita . 
dall’autonomia spettante alia categoria professio- 
nals costituita in associazione smdacale ncono- 
sciuta, per tutto quanto riguarda I’attivita sinda- 
cale. Lo stato di libert^i dell’associazione e della ca- 
tegoria professionale consists, dal punto di vista 
organizzativo, nell’autarchia ammmistrativa e, dal 
punto di vista funzionale, neirautonomia spettante 
airassociazione stessa di disporre le norine, che deb- 
bono assumere carattere di precetto obbligatorio per 
gli organizzati. II principio di liberta si combina, 
nel nostro sistema. con quello della responsabilit^ 
giuridica del sindacato professionale, che deve ri- 
spondere in varia forma delle mosservanze, che pos- 
sono essere commesse nel corso dell’attivita sin- 
dacale. 

La sfera di liberta si esprime anche, nell’ambiente 
sindacale, colla manifestazione di tutti qnei poteri 
disorezionali, che sono stati assegnati alle associa- 
zioni sindacali, perchb li esercitmo rispetto agli or- 


(1) Vedi Carli F., Le corporaziom dt categoria, « Lo Stato » aonle 
)33-XI. 

(2) Vedi pill sopra, n. 10. 
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ganizzati e rispetto alle altre associazioni, sia per 
ci6 che rignarda gli scopi della disciplina e dell’or- 
ganizzazione, sia per cio che si riferjsce alia tutela 
degli interessi della categoria, che essa giuildica- 
mente rappresenta. 

Per questo le prerogative di liberty del sindacato 
e della categoria professionale si comhinano con 
prerogative di autorit^ (stains anctorilatis) ad esso 
spettanti principalmente rispetto agli organizzati. 

Ma, nella scala gerarchica, esiste nna siera di 
subordmazione (status subjectionis) della categoria 
professionale e del sindacato rispetto dapprima alia 
categoria professionale e al sindacato superiore (fe- 
derazione e confederazione) nell’ambiente sindacale, 
e, di poi, rispetto alia categoria econoinica e alia 
corporazione, nell’ambiente deU’unita corporativa. 
E appunto questa subordmazione gerarchica, che 
viene in considerazione in questa sede, poi che I’or- 
dinameiito perderebbe della sua organicita e il si- 
sterna non potrebbe raggiungere i suoi fini, se le 
categorie professional! organizzate non fossero sog- 
gette alle categorie economiche e alle corporazioni, 
per la risoluzione di quei problemi, che inter essano 
il ramo della loro attivita produttiva e I’lnsieme dei 
prodotti, che esse forniscono all’economia nazionale. 

Questa subordmazione si esprime, in genere, nel 
senso che le categorie professionali organizzate non 
possono, nell’esercizio della loro autonomia funzio- 
nale, agire in niodo difforme da quelli, che sono gli 
scopi delle categorie economiche e delle corporazioni, 
alle quail esse appartengono. Appare cosi, corri- 
spondentemente alia sfera di subordinazioiie atti- 
uente alle dette categorie, la sfera di prestazione ad 
esse spettante (status activae civitatis), che si espri- 
me nel contributo, che esse sono chiamate a portare 
in seno alia corporazione, sia per la disciplirfe. gin- 
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ridica del rappoiti tra elementi produttivi, sia per 
il regolamento collettivo dei rapporti economici, sia 
per la disciplina miitana della produzione. 

122. Vengono qui in considerazione, come ab- 
biaino studiato per le categorie proiessionali, gli 
elementi essenziali, meienti all’esistenza e alio svi- 
luppo delle categorie economiclie nell’ambiente cor- 
porativo: I’mteresse e le manifestazioni di volonta. 

Le attivita e lo scopo delle categorie economiclie, 
lealizzate giuridicamente nelle corporaziom, consi- 
stono nella disciplina umtaria della produzione e 
nel regolamento di tutti gli mteressi opposti, di- 
versi e concorrenti, nel qiiadro dell’mteresse gene- 
rale della produzione nazionale. Nel campo smda- 
cale SI pratica prevalentemente il regime e si svolge 
il processo della coordinazione dei vari mteressi pai- 
ticolari concorrenti; nel campo corporative si pra- 
tica prevalentemente il processo di subordinazione 
degli interessi particolari all’interesse generate, sotto 
il contiollo e la guida degli enti unitari corporativi 
e deiraiitorita dello State. 

La funzione e gli scopi stessi dell’ente umtario 
non sono diretti a esercitare un comando o un’im- 
posizione, perclife I’attivita della corporazione e di- 
retta invece a raggiungere I’equilibrio e la propor- 
zione dei vari mteressi, cosi delle categorie profes- 
sionali, come delle categoiie economiclie 

Si esprime qui, nell’ ambient e corporative, fatte le^ 
doimte differenze e proporzioni, quello che avviene 
nelrambiente smdacale. Se I’equilibrio fra i vari in- 
teressi non puo essere raggiunto per, I’accordo e il 
contribute spontaneo delle energie mteressate, e se 
VI ha la tendenza d’un mteresse a pievalere su un 
altro% su altri, e giusto che la posizione dei vari 
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inter essi venga precisata, mediante determinazione 
di eiiti 0 d] organi, che possono essere in grade di 
valutarne la portata. 

Questo avviene nel nostro sistema, sia per mezzo 
deU’attivita degli organi e delle unita corporative, 
sia per opera deH’attivita gmrisdizionale, chiamata 
a decidere le liti del lavoro. E non si deve dire che 
con questo si esercita un’imposizione, perche, se pur 
SI pone in essere una funzione di autorita in un 
ambiente di gerarcliia, la determinazione si esprime 
a traverse la vera proporzione degli mteressi vari, 
che non 6 tutela d’uno o d’una parte di essi a 
danno di altn, ma die e tutela di tutti gli mteressi, 
nel quadro della realta generate della vita econo- 
mic a e produttiva della nazione. 

Questa tutela d’interessi riflette i principi di equita 
e di legalita, che presiedono al raggiungimento dello 
scopo umtario dello Stato; infatti la proporzione de- 
gli interessi rappresenta la realizzazione, ad un 
tempo, d’una legge econoraica e d’una legge sociale 
e morale. 

Tutta la dottrina dell’inteiesse nel nostro regime 
e tutta Tattivit^ dell ordinamento corporative sono 
legate a questo scopo finale; e, se I’interesse ha per 
punto di partenza un bisogno, la' sua flnalita com- 
prensiva si designa come un conseguimento di uti- 
lita, che riguardano I’individuo, gli enti, le collet- 
tivita e lo Stato. 

Cos! la dottrina dell’interesse e la dottrina del 
fine, nel nostro ordinamento, si combinano e si coin- 
pletano, perche, in conclusione, tutta la vita dello 
Stato, come e costituito in regime corporative, e 
regolata dalla proporzione, dalla coordmazione e 
dalla subordinazione degli mteressi van e dalla or- 
gamzzazione delle forze e dei valori produttivi. Ma 
questa proporzione e questa orgamzzazione "&&,nno 


BOBTOtOTTO 
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chiara I’idea d’un contributo attivo e Concorde di 
energie individual! e collettive verso la realizzazione 
degh scopi dello Stato. 

Nell’ambiente della categoria professionals e del- 
Torganizzazione smdacale si e visto come avvenga 
la formazione unitaria degli interessi individuali 
degli orgamzzati nell’interesse collettivo, professio- 
nale o sindacale. Neirambiente della categoria eco- 
nomica e deirunita corporativa, tutti i van interessi 
professional!, o collettivi, o sindacali, concorrono a 
formare I’lnteresse econoniico o corporative, la cm 
titolarita spetta alia categoria economica o corpo- 
rativa. E, alia loro volta, tutti gli interessi econo- 
inici 0 corporativi concorrono alia formazione del- 
I'lnteresse generale della produzione, nella siia to- 
talita nazionale, la cm titolarieta spetta alio Stato. 

Cosi I’interesse nazionale non e una somma d’in- 
teressi singoli; esso e un interesse, die comprende e 
supera quelli delle categorie economiche, die com- 
prendono qiielli delle categorie professionali, le quali, 
alia loro volta, comprendono e superano quelli dei 
singoli individm, che le compongono. Questo pro- 
cesso di integrazione e disintegrazione degli inte- 
ressi vari costituisce la base e la carattenstica del 
sistema e deH’ordmamento corporative. 

123. La finalita economica, che sta al vertice del- 
Fattidta delle corporazioni e degli organ! corpora- 
tivi, e che, per la sua iniportanza, 6 stata definita 
dal Capo del Governo come I’elemento rivoluzio- 
nario di tutta la legge, e stata dapprima sancita 
neltlarticolo 12 della legge 20 marzo 1930, n. 206, 
sulla riforma del Consiglio nazionale delle Corpora- 
zioni, nel quale e’e « tutta la corporazione, come la 
intende e la vuole lo Stato fascista » (^). 


(1) BoTTii G , II camviino delle corporazioni, Firenze, 1935, p. 17 
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L’espressione giuridica, a travei'so la quale la 
finalita della corporazione viene realizzata, 6 data 
dalla norma od onVmnnza corporativa. Alle unita 
corporative e agii orgaiu corporativi viene asse- 
gnato un potere di oidinanza, che e subordinate a 
quel potere legislativo, al quale spetta solo I’ema- 
nazione delle leggi formali (M 

Non e coinpito del presente studio ricercare e pre- 
cisare la natura gmridica delle norme corporative; 
certo SI e die si tratta di norme di diritto niiove, 
ma die debbono essere assegnate al novero delle 
leggi in senso sostanziale e alia categorla, in ge- 
nere, dei regolamenti d'organizzazione. La norma 
corporativa e un atto ammimstrativo, che, nel com- 
pendio degli interessi delle categorie professionali ed 
econoiniche appartenenti a un dato ramo di produ- 
zione, regola rapporti di lavoro e rappoiti econo- 
rnici collettivi, con riferiinento alle esigenze varie 
della produzione. 

Appare qui chiara la distmzione tra la flgura giu- 
ridica del regolamento sindacale, che abbiamo com- 
mentato dianzi, e quella della norma corporativa. 
II priiiio e I’espressione del poteie statutario o auto- 
nomo del smdacato professionale, ente ausiliario 
dello Stato, la seconda e I’espressione d’un potere 
regolamentare della corporazione, organo dello Sta- 
te (^). Differisce la norma corporativa dal regola- 
niento sindacale, perche questo, come si e accennato, 
si presenta limitato nel tempo e nello spazio, men- 
tre la norma coiporativa si presenta coi caratteri 
della permanenza e della generalita. II regolamento 


(1) Bottai G., L’ordinamento corporativa, cit., p. 124 ; vedi anche 
p 99. 

Vedi ancora al iiguardo ZtNOBlNi G , Caratteri particolari del- 
I'aiitonomta, cit , p 406 e segg. 



324 


77 — Lc corpojaziom 


sindacale, come tutti gli atti e le mamfestazioni di 
volonta degli enti ausiliari dello State, e soggetto 
alia vigilanza e al controllo dello State stesso, men- 
tre queste non avviene per la norma corporativa, 
die iia vita e diventa obbligatoria, m lorza d’un po- 
tere, die spetta direttaniente all’organo die la 
emana Q). Infatti I’attivita funzionale e il potere re- 
golamentare delle coiporazioni non sono dissimili, 
nella loro essenza e nella loro esplicazione, dalle at- 
tivita e dai poteri, che spettano a tutti gli altri 
organi dell’ammmistrazione diretta; il loro eserci- 
zio trova regola e gmstiflcazione nella legge, che 
assegna agli organi del potere esecutivo la facoltk- 
di emanare norme gmridiche, le quali sono per sfe 
stesse perfette e obbligatorie. Pertanto qiiesto potere 
ha riconoscimento preventivo e deve solo esplicarsi 
colla garanzia di pareri e col conoorso di orgam 
consultivi; ma, una volta espressa la manifestazione 
di volonta, essa aoquista valor'e di legge, senza bi- 
sogno di ulteriore requisite o controllo; h solo am- 
messo, in suo confronto, I’intervento eccezionale del 
Capo del Governo; ma bastera, per la sua applica- 
bilita, la sua pubblicazione nelle forme iirescritte e 
restera solo soggetto al sindacato giurisdizionale, 
cui sono generalmente soggette tutte le norme giu- 
rididie (2). 

124, Ma la corporazione e organo di autogoverno. 
Si e, a questo proposito, rilevato che, attravei’so gli 
sviluppi delle legislazioni e le necessita del regola- 
mento giuridico, la corporazione, da organo di col- 
leg ament o 0, come^ appariva negli articoli 42 e se- 


(1) Vedi Bottai G , L’ordinamento corporative, cit., p 124. 

(2) Vedi Bohtolotto G , Dtntto corporativo, Milano, 1934, p 320 e segg. 

(3) Vedi Bobtolotto G , 'Lo Stato e la dottrina corporativa, vol. II 

p 531 e segg. ’ 
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guenti delle norme per I'attuazione della legge 3 
aprile 1926, n 563, diventata organo di autogo- 
verno (^), vale a dire a mi organo normale, perma- 
nente, di coordinazione, di disciplina, di revisione, 
di emanazione programmatica delle direttive da se- 
guire nelle vane congiunture » (“). 

Airautonomia delle categorie professional!, che si 
esprime nelle maiiifestazioni di volonta delPassocia- 
zione sindacale, fa riscontro raiitogoverno delle ca- 
tegorie economiche, die si esprime nelle manifesta- 
zioni di volonta delle corporazioni e degli organi 
corporativi. In sede di regolamento sindacale, si 
esprime I’atto del smdacato, die, in seguito all’ap- 
provazione e alia pubblicazione da parte dello Stato, 
acqmsta forza obbligatoria rispetto alle categorie 
professional! mteressate. In sede di disciplina cor- 
porativa, I’atto diviene autorita e norma legisla- 
tiva, ma esso e proposto, elaborato, studiato e for- 
mato dalle rappresentanze degli stessi elementi, i 
quali hanno interesse die la norma venga emanata e 
in confronto dei quali essa deve avere applicazione. 

Questa funzione di autogoverno eniana dalla na- 
tura stessa e dall’attivita deH’organo. Se la corpo- 
razione e una formazione unitaria, che richiama, 
come suoi element! costitutivi, i sindacati, le stesse 
fmizioni delle coi'porazioni, pur nella loro forma di 
poteri e di attribuzioni di organi dello Stato, si rea- 
lizzano come provvedimenti autodisciplinari nell’am- 
bito della vita organizzata. In altre parole, la norma 
corporativa, che viene emanata col suo carattere 
obbligatorio, e manifestazione di volonta di uii or- 
gano dello Stato; ma quest’organo non solo si trova 
in sti'etto contatto, ma e realmente costituito da 


(1) Vedi Bobtolotto G , PoltUca corporativa, Milauo, 1934, p 232 e segg 

(2) Bonn G , II cammino delle corporazioni, Firenze, 1935, p 22. 
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<iuegli stessi elementi, da quelle stesse energie e at- 
tivita produttive, alle quali debboiio rivolgersi, con 
carattere di obbligatorieta, le norme di regolamento 
e di disciplma. E quesli elementi non solo riclnedono, 
reclamano ed ispirano il provvedimento normativo, 
nia contribuiscono a costituiiio, coi dati della loro 
esperienza e coll’espi essioiie dei bisogni, degli inte- 
ressi, delle pretese e delle aspirazioni, die si pre- 
sentano nel corso della loro esistenza produttiva 

Le funzioni delle corporazioni, die pertanto assii- 
niono le forme piu diverse, costituiscono il regola- 
mento pin efficace, perdie maggiormente a contatto 
cnlla realta vissuta dalle energie lavoi'atrici 

In questo sense si pud parlar di autogoverno delle 
categorie pioduttrici. « La frase — diceva il Rocco — 
e mcisiva, per quanto non completamente esatta, 
perche le categorie produttive non governano &e 
stesse, governano la produzioiie, die e anclie un 
loro interesse, nia e sopiattutto un interesse collet- 
tivo. Ed e per questo die il governo della produ- 
zione, da parte dei ceti produttivi organizzati, non 
puo svolgersi die sotto I’alta direzione e il controllo 
dello Stato » 0). 

« La vita della corporazione 'diventa autonoma, in 
confroiito con quella del sindacato, senza supera- 
nienti o sostituzioni, nia con una semplice e logica 
distribuzione di attivita. La disciplina dei rappprti 
di lavor’o rimane la funzione preniinente del sinda- 
cato, anche se la corporazione conserva il suo patere 
di enianare Tordinanza corporativa in luogo del con- 


m Relazjone Rocco, iltti parlamentari. Camera dei deputati. Pro- 
getti di legge e relazioni, Costituzione delle corporazioni (gennaio 
1934-XII). 
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tratto collettivo; il regolamento legislative dei rap- 
porti economici della produzione e dello scambio 
viene affidato alia corporazioiie, per conseguire I’u- 
nitk della produzione nazionale, caiattere fondamen- 
tale dell’economia corporativa » (^J, 

Cosi le corporazioni acquistano fmizione diretta. 
Esse poBsono accedere alle fonti della ricchezza, ana- 
lizzare i fenomeni, che si manifestano la dove la ric- 
chezza si crea e si potenzia al fine di intervemre, 
I' el caso che si riscontrino difetti e inconvementi, 
che possano nuocere agli interessi di tutti. Ma ciu 
avviene senza disturbaie I’iniziativa dell’individiio, 
e senza turbare la vita delle organizzazioni; e sovra 
tutto cio avviene senza recare intralci al progresso, 
senza afflevolire la forza di propulsione, che deriva 
dalla completa esplicazione dell’intelligenza e della 
volonta. E, al di sopra del complesso delle attivita, 
che portano il contribute all’ esplicazione della vita 
economica nazionale, sta, oltre die I’esatta conside- 
I’azione delle esigenze economiche e sociali, la disci- 
plina del diritto. Per cio, come e state detto, I’ordi- 
nainento corporative va designate come il regime 
della disciplina gmridica, della solidarieta della col- 
laborazione e dell’autogoverno delle categorie pro- 
duttive. 

La funzione normativa delle corporazioni puo es- 
sere diretta al regolamento collettivo dei rapporti 
economici, ovvero alia disciphna nnitana della pro- 
duzioiie. Espresso qui le condizioni, che sono state 
prescritte, e le forme, colle qitali le dette attivita si 
esplicano, rimandiamo al prossimo capitolo la trat- 


fi) Anns G, La corporazwne mUgrale, «Popolo d’ltalia », 12 dicem- 
bre 1933-XII 
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tazione degli aspetti pratici, die vanno assumendo, 
nello sviluppo della vita economica, tali funzioni as- 
segnate alle corporazioni. E gli scopi, die si propone 
la corpoiazione colle sue funzioni e colla sua pratica 
attivita, si conformano e si coinpongono con quelle 
finalita, delle quali si ebbe a trattare dianzi, die co- 
stituiscono le espressioni attive della politica cor- 
porativa (^) 


(1) Vedt pai sopra, n 4S e segg 
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SoMMAEiO. — 125. Le eoipoiazioni organ! dello Stato — 120. GIi or- 
gani corporatui II Minabtero delle corporazioni — 127 II Cuiisigllo 
nazionale delle corporazioni — 128. La riforma del Con^-iglio nazio- 
nale — 129. II Comitato corporative centrale — 130 I Con&igli pio- 
vmciali deU’economia corporativa. — 131. I comitati intersindacali 
provmciali e la loro funzione politica — 132 Salari, consumo e prezzl 
— 133 Prezzl, paitito e sindacatl ~ 134 Partito e comitati inter.sin- 
dacali — 135 La magistratura del lavoro — 136. La magistratura 
del lavoro e la politica corporativa. 

125, Le corporazioni sono gli enti, a traverso i 
quail .<51 reahzza I’autodisciplina organica delle at- 
tivita produttive Ma, alia stessa guisa die lo Stato 
iitilizza la competenza © I’attivita degli individui 


DOTTRINA — Alfonsi B,, La Oo) potazione xinificata 
alia periferia, {Consign Provinciali dl econotnia e Oomi- 
tati intersindacali), « Lo Stato Corporative », agosto-set- 
tembre 1936, p. 11; Ambrosini G., 11 Conslglio nazionale 
delle corporazioni, Roma, 1930; Aants G., 11 OonsUjlio na- 
zionale delle CO) porazioni e Veconomia corporativa, « Ge- 
rarebia », maggio 1929, p. 370; Asquini A, La funzione 
concihativa del MUmtero delle corporazioni, « Politica so- 
ciale » 1930, n. 5; BASs.4Ja: G., 11 Oonsiglio yiazionale delle 
corporazioni e alcune istitiizioni affini di altri Stati, 
ccGiornale degli economisti », 1931, n. 1; Borsx U., Note 
sinteiicjie sul caratter-e glunsdizionale della magisti’aturn 
del lavo)' 0 , « Giust. Lav. », 1930, p. 284; C.tLCA6Ni E., La 
Jegge sui smdacati e la magistratura del lavor'o, « Corte 
Bari », 1926, p. 6; Camass.\ P,, La niagtstr'atura del la- 
ooro, dPoro Puglie », 1927, I, p. 35; Casini G., La ri- 
forma delle rappresentanze nel Consiglto nazionale delle 
corporazioni, «GerarcMan, luglio 1929; Ghi.arelli G, 11 
Comitato cor-porativo centrale, o Arch, di dir, pubbl. », 
1936, fasc. 1°; CosTAii.AGNA C, La riforma del Consiglio 
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per iin alto fine di caratteie nazionale, altrettanto 
lo Stato deve mterveiare nel campo della produ- 
zione economica, quando sia, come dice la dicliia- 
razione TX della Carta del lavoro, msufflciente o 
maiichevole 1 miziativa privata o quando siano in 
giuoco interessi politici dello Stato 
II cosi detto autogoverno delle categorie produt- 
tiici SI concilia percio beiiissimo con rmterventn 
dello Stato, I’lnteresse mdividuale dei produttoii 
non e infatti fine, ma mezzo, e uno strumento, uti- 
lizzato dallo Stato, per realizzare un mteresse suo, 
come rappresentante di tutta la collettivita. 


nazionaU dello coi’pora:ziont, « Lo Stato », 1930, n. 1 e 2; 
D’A?;drea U., II Comitato Oorporatwo ce)itrale nella sua 
nuova composizione, « II Giornale cPItalia », !<> gennaio 
1933 ■ De Filippi G., Salan e prezzi, « Lavoro faseista », 
26 agosto 1930; De Michelis G., II Gonsiglio nazionaU 
delle corporazioni e le orgamzzasloni iniernazionah, ccPo- 
litica Social€», 1930, n. 3; Di Massa S , Ministen e corpo- 
razioni, « Lavoro faseista », 25 agosto 1936; Fossa D., 
Verso VassemUea delle Gorporazioni, « Lavoro faseista », 
4 febbraio 1930; Guidi D., II nuovo Ministero delle cor- 
porazioni, « Giornale d ’Italia », 22 settembre 1929; In,, II 
Gonsiglio nationale delle corporazioni e le sue funzioni, 
ftPolitica Soeiale®, 1930, p. 9; Jacc-arini O. M., Se la ma- 
gistratura del lavoi'o sia magistratura ordinaria, ((Kiv. 
clir. proc. eiv. », 1929, p. 224, Levi de Veali M., Qiudici e 
giustizla del lavoro, «Iliv.-imp. priv. 1929, p. 05; Lois"- 
uHi S., IJoi iginalitd del Gonsiglio na&ionale delle^corpo- 
razioni; I. II partito e il controllo dgi prezzi. 

(f La Tribiina », 21 agosto 1936 ; Nicoletti e Jannetti, 
I consign e gli nffici provinciali delVeconomia, Milano, 
1928; Paleaui, La magistratura del lavoro, Milano, 1927; 
Panunzio S., II Gonsiglio nazionale delle corporazioni, 
« Lo Stato », I, 1930, p. 388; Passaretti E.., II Partito per 
la vigilanza sui prezzi - Commento all’azione, « Lavoro 
faseista®, 23 agosto 1936; Pebgoeesi F., La magistratura 
del lavoro, Koma, 1928; Purpura R., Z comitati intersin- 
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« Ecco perche le corporazioni sono e debbono re- 
stare ‘Organi dello Stato, il che non sigiiitica che lo 
State assuma sii di se la produzione, come, del re- 
sto, non Tassumono su di se le corpor'azioni. La pro- 
duzione, salvo il caso speciale di assunzione diretta 
da parte dello Stato, specie per gravi ragioni di ca- 
rattere politico, come prevede la Carta del lavoro, 
rimane alddata ai privati Solo la disciplma, il coor- 
dinamento, il perfezionamento della produzione sono 
attribuiti alia corpoi azione, organa bensi dello Stato, 
ma autonomo, e composto dei rappresentanti degli 
stessi ceti produttori » 0). 


(Uufdi, « L’economia italiaua », 1932, n. 2; Id., Il OonsigUo 
naslonale delle corpoi azlonl, Bologna, 1932; Id., La ina- 
gistratura del lavoio, «Lo Stato crporativo «. II, III; 
Rav.\ R., Il t n. .mi Consign e sugli vffici piovinciali del- 
I’economia corpoi ativa. « Riv dir pubbl. », 1935, I, 342; 
Resta R., Il Gonsiglio nanonale delle corporazioni, Mes- 
sina, 19S(>; Raggi R., La magistratnra del lavoro, otlmp. 
priv. », 1927, 210; Rameri S , La magistratnra del lavoro, 
« Foro subalpino)), 1926, 389; Rende D., La magistratnra 
del lavoro quale giurisdizione di equitd, « Foro it. », 1927, 
I, 1048; S.ANTORO G , La giustizia del lavoro, « Dir. Lav. », 
1927, p 710; Sohipani F., Il t. il. ill leggi sui Consigh e 
sugli ufflei proiinciali delVeeonomia corporativa, « Gior- 
nale d’ Italia », 23 dicembre 1934; Sottillaro R., Verso 
I’assemUea delle Corporazioni, « Il Popolo d’ltalia », 10 
febbraio 1936; Squ.idrjlli G , Il Gonsiglio iiazionale delle 
corporazioni, Roma, 1930; Stolfi N., Le fwizioni ariitrali 
del Gonsiglio nazlonale delle corporazioni, « Politica so- 
ciale », 1930, p. 486; Treves S., Regolainento intersinda- 
calc (Id rapporti di lavoro, Torino, 1931; Id., Funziom 
delle sezioni e sotto,spzioni del Gonsiglio nazionalc delle 
corporazioni, Torino, 19.31; Vietti L., Giurisdizione co> po- 
rativa, « Dir. Lav. », 1931, 585. 

(1) Eelazione Rocco, Atti parlamentari. Camera dei deputati Progetti 
di legge e relazioni. Costituzione delle corporazioni, gennaio 1934-XII 
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Ne viene, al centre come alia ijenferia, la costitu- 
zione d’un organismo, al quale sono dernandate fun- 
zioni normative, disciplinari e coordmatrici di tutte 
le forze della j^roduzione Ed appunto perche alia 
corpor'azione spetta I'integrale rappresentanza degli 
interessi generali della nazione, essa si costituisce e 
funziona come organo essenziale dello State corpo- 
rative, die in essa si trasfonde, costitueiidola coi 
propri rappresentanti e con quelli delle categoric m- 
teressate, secondo le iiorme consigliate dai partico- 
lari caratteri d’ogni smgola corporazione (^). La cor- 
porazione e pertanto rorgano dello iStato, die pre- 
senta formazione iimtaria e che, appunto per questa 
sua precipua prerogativa, rispeccliia e cura, a un 
tempo, gli interessi della nazione, della produzione 
totalitaria e delle categoile produttive. 

II carattere di organo dello Stato nella corpora- 
zione appare anche dalla sua istituzione, riguardo 
alia quale, la sola innovazione portata dalla nuova 
legge, all’art. 1, concerne la forma del decreto isti- 
tutivo, die deve essere enianato dal Capo del go- 
verno, su proposta del mini&tro per le corporazioni 
anziche da quest’ultimo, come dispone Tart. 48 del 
regio decreto P luglio 1926, sentito il comitato cor- 
porativo centrale. Lo stesso carattere di organo delle 
corporazioni emana anche dalle persone, le quali, 
conforme all’ art. 2 della legge, sono chiamate a pre- 
siedere la corporazione stessa. 

^ 126 . E stato detto gmstameiite che « le corpora- 
zioni hanno la loro ragion d’ essere e diventano una 
necessita di vita per uno Stato organico e discipli- 
nato, alle seguenti condizioni; a) che siano organi 


(l) Abias G., Lo Stato e la corporazione, « Popolo d’ltalia 20 di- 
Cfeinbre 1933 
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politici e rappresentativi; b) die non siano organi 
burocratici; c) die non siano organi monopolistic! e 
quindi costituiscano degii organismi aperti e, nel 
loio complesso, un congegno snodabile. Solo a que- 
ste condizioni il sistema corporativo puo conseguire, 
in maniera integralniente utile, il proprio fine; il 
quale fine consiste neirequilibrazione degli mteressi 
della produzione e del consumo e quindi nella coor- 
dinazione armonica dei tre termini: costi, prezzi e 
salari » 0). 

Cosi I’attivita delle corporazioni, essenzialmente 
economica e politica, dev’esseie rettamente orien- 
tata cosi nel canipo economico come nel campo po- 
litico. E qui si tratta di esporre quali siano i rap- 
porti funzionali tra le corporazioni propriamente 
dette, recentemente predisposte dalla nuova legge, 
come organi dello Stato, con altre foilnazioni, die 
non sono corporazioni, ma die deU’ordinamento cor- 
porativo costituiscono elementi essenziali e che alia 
vita corporativa danno il contributo costante della 
loro attivit&, disdplinatrice 

Noi cliiamiamo queste formaziom organi corpora- 
tivi, non come organi di collegamento nel senso 
da noi aecennato, ma come istituti fondamentali del 
regime e delVonlinamento. Tali organi, che possono 
essere centiah o decentralizzati, forniscono un con- 
tributo essenziale alia vita corporativa dello Stato, 
sia nel canipo della disciplma legislativa, sia nel 
campo deirordinamento ammmistrativo, sia nel 
campo del regolamento giurisdizionale. Essi sono : 

a) Il Mimstero delle corporazioni, che e I’organo 
centrale della disciplina e deH’ordmamento ammini- 
strativo, per I’esercizio di funzioni di organizzazione, 


(1) Caeli F., La corporazwne di categoria, « Lo Stato », aprile 1033, 
p 5 dell’estratto. 
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di cooi'dniauiento, di conlrollo e di legolaineiito 
delle attivita. 

h) II Consifjlio nazionale delle corporazioni, die 
e I'organo centrale della rappresentanza delle atU- 
vita produttive, per I’esercizio di funzioni consul- 
live, coordiuatiici e normative, riguardo ai rapporti 
di lavoro, ai rapporti economici e alia disciphna 
unitana della produzione. 

c) II Comitato corporativo centrale, che costi- 
tuisce Torgano motore di tutto il congegno, die at- 
tiene aU’attivita delle corporazioni e die svolge le 
sue funzioni di consultazione sii tutte le materie in 
esame, di integrazione di taluni organ! e di sosti- 
tuzione di altii orgam del Consiglio nazionale delle 
coiporazioni. 

d) 1 Consign provmciah delV economia corpora- 
tica e i Comitaii intersindacah, che sono gli orgam 
locali per la rappresentanza delle attivita produt- 
tive, per I’esercizio di funzioni di controllo e di coor- 
dinamento della produzione, di conciliazione degli 
interessi delle vane categorie, alia cui realizzazione 
collaboiano i comitati intersindacah. 

e) La Magistratura del lavoro, che e I’organo 
giurisdizionale, facente parte della magistratura or- 
dinaria, chiamato a dirimere le divergenze e a deci- 
dere sulle controversie, che si presentano nel corso 
dei lapporti di lavoro, conciliaiido gli interessi in 
conflitto e decidendo conforme ad equita, sia che si 
tratti d’lnterpretazione di path e di norme esistenti, 
sia che si tratti di determinazione di nuove condi- 
zioni di lavoro. 

Di tale oigani diamo qui un cenno sommario (h. 


(1) Per una larga esposizione al riguardo veggasi ; Bortolotto G., Lo 
Stato e la dottrma corporatiia, Bologna, 1931, vol. II, p 563 e segg., 
p 748 e segg 
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a) II Ministero delle corporazioni e state isti- 
tuito con r. d 2 Juglio 1926, n. 1131, col compito 
di esercitare tutte le funzioni di organizzazione, 
coordinazione e controllo, affldate al governo dalla 
legge 3 aprile 1926, n. 563 e dalle relative norme 
di attuazione. 

II Ministero delle corporazioni, diceva il Capo 
del governo, in un sun discoiso inaugurando il Mi- 
iiistero, « non e un organo Lurocratico e nemmeno 
vuole sostituirsi alle organizzazioni smdacali nella 
loro azione, necessariarnente autonoma, diretta a 
inquadrare, selezionare, migliorare i suoi aderenti. 
Il Ministero delle corporazioni e I’organo per cui, 
al centro e alia periferia si realizza la corpora-* 
zione integrale, si attuano gh equilibri fra gli in- 
teressi e le forme del raondo econornico ». 

Il Ministero elibe nnzialniente, conforme alle di- 
sposizioni del R. D. 17 marzo 1927, n. 401, due 
direzioni general!, iina per le corporazioni e I’al- 
tra per le associaziom professionali; ed h mteres- 
sante notare cbe 1 art 1 di detto decreto poneva 
come oigani collegiali del Ministero il Consiglio 
nazionale delle corporazioni e le corporazioni, che 
in seguito sarebbero state istituite II decieto del 
Capo del governo, in data 8 maggio 1927, determi- 
nava le attnbuzioni dirette a, controilare I’eser- 
cizio delle funzioni rappresentative, riservate alle 
associaziom professionali legalmente riconosciute, 
coordinare Tattivita delle associazioni professio- 
nali; e controilare, vigilare e coordmaie la loro 
azione e quella degii istituti ad esse complenien- 
tari; coordinare i dati inerenti alia produzione e 
al lavoro rilevati dalle altre amrainistrazioni dello 
State, dairistituto centrale di statistica e dalle as- 
sociazioni professional!, vigilare sulla stipulazione 
dei contratti collettivi di lavoio e alia loro pub- 
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blicazione, promuov^ere e dirigere I’attivita con&ul- 
tiva normativa e orgaiiizzativa delle corporazioni 
nelle materie di loro competeiiza; mtervemre nei 
tentatm di conciliazione; predisporre o provocare 
le mieuie di legge per I’attuazione e lo svolgimento 
della Carta del lavoro e della legislazione sui rap- 
porti collettivi di lavoro; promulgare le delibera- 
zjoni e ratificare gli atti delle corporazioni; vigi- 
lare sull’esecuzione di essi, coordinare I’azione dei 
singoli organi corporativi centrali e locah nei reci- 
proci riguardi e in quelli del Consiglio nazionale 
delle corporazioni; controllare i servizi istituiti dalle 
corporazioni, entro i limiti della sua specifica com- 
petenza. 

Col R. D. 27 settembre 1929, n. 1663, in seguito 
all’abolizione del ministero deireconomia nazionale, 
venivano assegnati al Mini&tero delle 'Corporazioni 
tutti i servizi disinipegnati presso tale ministero 
dalle direzioni general! del commercio e della po- 
litica economica, dell’industria e delle miniere, del 
lavoro, della previdenza e del credito. E, con questa 
assegnazione di servizi, passavano alia dipendenza 
del Ministero delle corporazioni tutti i relativi e 
competenti organi consultivi deliberativi ed ese- 
cutivi. 

In tal guisa il Ministero delle corporazioni assu- 
meva in pieno le funzioni di governo su tutto 
quanto era attinente al legolamento delle attivita 
produttive, alia disciplina della produzione e degli 
scambi. D‘i conseguenza, con r, d. 14 novembre 
1929, n. 2183, si provvedeva al nuovo ordinamento 
del Ministero, che risulto costituito nei modo se- 
guente: divisione del personale e degli affari ge- 
nerali; direzione generale delle associazloni pro- 
fessionali; direzione generale delle corporazioni e 
segretariato generale del Consiglio nazionale delle 
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corporazioni; direzione generale dell’assistenza, pre- 
videnza e della propaganda corporativa, direzione 
generale della produzione mdustriale e degli scambi. 

In aeguito aU’attivita del Consiglio nazionale delle 
coiporazioni e al progredire deH’ordmameiito e* de- 
gli eiiii delle associazioiii professional! e della di- 
sciplina delle attivita produltive, si e resa necessaria 
una nuova ripartizione dei servizi del Ministero delle 
corporazioni. E questa e stata conipiuta con r. d. 9 
gennaio 1933, n. 3, conforme al quale il Ministero 
viene costituito nel modo seguente; direzione gene- 
rale del segretariato del Consiglio nazionale delle 
corporazioni degli affari genei'ali e del personale; 
direzione generale delle associazioni professional!; 
direzione generale del lavoro, della previdenza, del- 
I’assistenza; direzione generale deiriiidustria; dire- 
zione generale del cornmeicio. 

127 b) II Consiglio nazionale delle corporazioni 
e stato create col r. d. 2 luglio 1926, n. 1131, che 
istitiiiva il Ministero delle corporazioni; venne modi- 
fleato con r, d. 14 luglio 1927 n. 1347; venne rico- 
stituito colla legge 20 marzo 1930, n 206, che ora 
si tratta di modificare per metterla in airaonia colla 
legge sulle coiporazioni. 

Nella prima formazione, il Consiglio era iiii organo 
consultivo mterno del Ministero delle corporazioni 
ed era cliiamato, come dice Tart. 4 del r. d. 12 lu- 
glio 1927, n 1131, a dar parere su tutte le question!, 
che interessassero coiporazioni diverse o associa- 
zioni appartenenti a diverse corporazioni e su ogni 
ultra questione, che gli venisse sottoposta dal mi- 
nistro per le corporazioni Colla successiva legge 
20 marzo 1930, n. 206, esso e divenuto un nuovo or- 
gano istituzionale, in cm tutte le professioni organiz- 
zate neH’ordinamento sindacale si trovano rappre- 
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sentate, conforme a un criterio rigidamente corpo- 
rativo. II Consiglio, Jii base al docreto 2 higlio 1926, 
aveva carattere buroci’atico, simile, nel suo aspetto 
generale, ai consigli superiori degli altri dieasteil, in 
cm le rappresentanze delle associazioni smdacali 
non avevano funzione premmente e non erano scelte 
secondo un cnlerio rigoroso di eguaglianza fra da- 
tori di lavoro e lavoiatori. Tnfatti, accanto a due 
rappresentanti per ciascuna delle confederazioni del- 
I’industria e dell’agricoltura, si aveva un solo rap- 
presentante per ognuna delle altre eonfederazioni 
legalmente riconosciute; ne la successiva mclusione 
del segretario del parlito e del segretario dell’asso- 
ciazione del pubblico impiego, fatta col decreto 
14 luglio 1927, n. 1347, muto il caratten&tica aspetto 
del Consiglio nazionale delle corporazioni, il quale 
continuo ad essere, formalmente, un organo consul- 
tive interne del mmistero, con la fun 2 done di dare 
pareri, come era state disposto colla legge costi- 
tutiva. 

La rifoima del Consiglio nazionale, oltre a dare 
ad esso altra struttura e altre funzioni, togliendo 
anche di mezzo tutti gli altri corpi consultivi prima 
esistenti presso i ministeri, lappresento un primo 
passo verso una piu ampia rifoima degli istituti 
legislativi (^). Il Consiglio, nella formazione datagli 
dalla legge del 1930, costituisce in unita tutti gli 
elementi di tutte le arti, mdustrie e profession!, con 
rappresentanze dei datori di lavoro, dei prestatori 
d’opera, della tecnica e dell’ente nazionale per la 
cooperazione. 

11 Consiglio ^ piesieduto dal Capo del governo, 
primo ministro segretario di Stato, il che diniostra 
I’applicazione rigorosa dei principi, che ispirarono 


(1) Rizzi L , La corporazione, eit., p. 11. 
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la figura e la responsabilita del primo ministro nella 
nuova legislazione II Capo e sostitmto, nella presi- 
denza, dal mmistio delle corporaziom, il quale, o 
personalmente o per mezzo di funzionari da lui de- 
legati, rappresenta in seno al Consiglio e alle se- 
zioni 0 sottosezioni del Consiglio stesso Torgano 
corporative o I’organo di collegamento, che riunisce 
in corporazione i rappreseiitanti del capitale, del 
lavoro e della tecnica pei' ogni categoria di attivita 
produttiva. II direttore generals delle corporaziom 
al mmistero e il segretario del Consiglio, 

Si tratta qui veramente di formazione corporativa, 
per il ooncorso e la riunione degli eleinenti sinda- 
cali, che si costituiscono m unita colla presenza 
dell’organo corporative. Sr tratta, in seno airassem- 
blea, di rappresentanza corpovativa, perclie, se pur 
tutti i rappreseiitanti delle singole orgamzzazioni 
soiio 1 portatoii d'mteressi collettivi, essi li espri- 
mono e li costituiscono nell’ambiente, dove, al di 
sopra di tutti, domina I’interesse superiore della 
pioduzione nazionale. Si tratta ancora di rappreseii- 
tanza corporativa yenerale, perche tutte e soltanto 
le oiganizzazioni, le associazioni e gli enti inter es- 
sati ed operant! per la produzione, traggono dal 
loro complesso le persone, che costituiscono Tassem- 
blea, nella quale vengono tutelati gli interessi di 
ogni elite. Infine la rappresentanza h emnnazio7ie 
diretta degli e7iti snidacah e delle altre oi'gamzza- 
zloni e associazioni, che vivono nello Stato. 

Gli organi del Consiglio nazionale delle corpoi’a- 
zioni sono le sezioni e sottosezioni, le commissioni 
speciali permanent], I’assemblea generate, il coini- 
tato corporativo centrale. Il Consiglio si divide in 
sette sezioni: profession! libere e arti; industria e ar- 
tigianato, agricoltura, commercio; tiasporti terrestri 
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e navigazione interna; trasporti marittimi e aerei, 
creclito e assicurazione. 

Riguardo alle funzioni del Consiglio, si puo dire 
die, trattandosi d’un ente- supremo regolatoi’e, nulla 
di quanto si attiene alia disciplina delle attivita 
produttive sfug’ga al suo mtervento, alia sua osser- 
vazione e al suo controllo, e le funzioni si possono 
raggruppare in tre categorie, per quanto riesca dif- 
ficile fare una distinzione netta, poi che le funzioni 
si coinpenetiano e si confondouo le une oolle altre. 
Esse sono funzioni consultive, funzioni direttive e 
coordinatrici, funzioni normative. 

Si puo dire die le funzioni consultive, demandate 
al Consiglio nazionale delle corporazioni, compren- 
dano tutta la materia sindacale e corporativa, senza 
eccezione e senza limutazione L’art. 10 della legge 
del 1930 determina sedici gruppi di materie, sulle 
quali il Consiglio 6 chiamato a dare il suo parere. 
Ma la elencazione, come e state detto nella rela- 
zione ministeriale, lungi dal voler costituire un li- 
mite, mtende solo mettere in particolare rilievo gli 
oggetti di quelle funzioni. Ma, oltre le speciflcazioni 
determinate, la funzionalitd, del Consiglio, anche in 
materia consultiva, non puo die coincidere con i 
fini di tutto il sistema. Infatti, quando, nel citato 
aiticolo, e disposto che il Consiglio dev’essere inter- 
pellato e deve intei venire in tutto quanto ha atti- 
uenza coH’attuazione e integrazione dei principi con- 
tenuti nella Carta del lavoro, secondo gli sviJuppi del 
sistema corporative, e le esigenze della produzione 
nazionale; e quando, nello stesso articolo. si sog- 
giunge che, in generale, il Consiglio nazionale puo 
essere chiamato a dar parere su qualsiasi quest ione 
iiiteressi la produzione nazionale, si puo dire che 
nulla, che rigiiardi la materia economica e corpora- 
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liva, sfugga alia competenza consultiva del Con- 
siglio (’). 

A) La funzionp consultiva riguarda; 

a) la materia Legislaliva, e cio^ la preparazione 
delle disposizioni di legge, sia in sense forraale che 
m sense materiale, die sono destinate a dare appli- 
cazione e a lealizzare i prmcipt fondamentali della 
dottrnia corporativa, per il benessere dei singoli e 
per lo sviluppo della potenza della nazione; 

b) Vorganizzazione sinclacale, e cioe il riconosci- 
mento, I’attivita e I’amministrazione delle associa- 
zioni sindacali, nell’esplicazione delle lorn funzioni; 

c) le formazwni corporahve, nel senso che, con- 
forme all’art 1 della legge, le coiporazioni sono 
costituite in seguito al parere del comitato corpora- 
tivo central e. 

B) Le funzioni direttive e coordmntrici da svol- 
gersi dal Consiglio nazionale delle corporazioni pos- 
sono essere altrettanto vaste quanto e vasto il campo 
di sviluppo e di disciplina delle attivita pioduttive; 
e tali funzioni possono esplicarsi sotto forma di auto- 
rizzazioni, di disposizioni, di approvazioni, di ra- 
tificlie, ecc. 

C) La funzione normativa spettante al Consiglio, 
come regolatore supremo della vita economica e 
produttiva della nazione, si svolge coll’emanazione 
di tre categorie di noime: 

a) norme per il cooi dmamento dell’ attivita as- 
sistenziale, esercitata dalle associazioni professio- 
nal!, da enti complementari o da istituti corporativi, 
per le quali occorre I’autorizzazione del Capo del 


(1) Vedi Bohtolotio G., Govemanti e governatt del nostro tempo, Mi- 
lano, 1933, p- 260 e segg 
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governo, su proposta del ministro per le coipo- 
razioni; 

h) norme per il coordmamento delle varie disci- 
pline dei rapporti di lavoro, stabilite con contratti 
collettivi o in altro modo, e per il coordinamento di 
ogiii altra attivita normativa delle corporazioni, per 
le quail pure oecorre I’autorizzazione del Capo del 
governo su proposta del ministro per le coipora- 
zioni; 

c) norme per il regolamento dei rapporti econo- 
mici collettivi fra le varie categorie della produ- 
zione, rappresentate dalle associazioni sindacali, per 
le quail occorre la richiesta delle associazioni inte- 
ressate, previe le necessarie autorizzazioni, a norma 
degli statuti e I’assenso del Capo del governo. 

128. Abbiamo voluto dar breve cenno delle fun- 
zioni del Consiglio nazionale delle corporazioni, pei- 
che esse, in seguito alia nuova legge sulle corpora- 
zioni dovranno essere opportunamente modificate. 
Non insistiamo pertanto ne sulla formazione ne sulla 
natura giuridica di dette norme (^). 

Dice Tart. 14 della accennata legge che sono abro- 
gate tutte le disposizioni ad essa contrarie e con 
essa incompatibili; e da facolta al governo del Re 
di emanare norme di coordinamento della legge sulle 
corporazioni colla legge 3 aprile 1936, n 563 sulla 
disciplma giuridica dei I'aporti collettivi di lavoro, 
della legge 20 marzo 1930, n. 206 sul Consiglio na- 
zionale delle corporazioni, della legge 16 giugno 1932, 
n. 834 sulla costituzione di consorzi obbligatori nel- 
I’industria, della legge 12 gennaio 1933, n 141 con- 


(1) Per pill ampio STiluppo al nguardo vedi Boetolotto G , Lo Stato 
e la dottnna corporativa, lol. II, p 787 e segg. 
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ten elite iiornie per nuovi irnpianti industriali e con 
altre leggi dello Stato. Questa delega h stata sugge- 
rita da orvie consider azioni di carattei'e pratico. 
Occorre, infatti, un’accurata ed attenta analisi delle 
varie procedure ammmistrative previste dalle leggi 
vigenti m materia economica e sociale, per esami- 
nare se, nel meccanismo di ciascuna di esse, possa 
essere utilinente inserila la corporazione. 

Importante, per quel die riguarda il Coiisiglio 
nazionale delle corporazioni, e Tart. 15 della legge, 
die prevede la modificazione degli organi del Con- 
siglio stesso, con decreto reale, su proposta del 
Capo del governo, previa deliber'azione del Consi- 
glio dei ministri Diceva infatti la relazione al pro- 
getto della legge die e evider-te che questi organi, 

« dopo I’istituzione delle corporazioni, non possono 
rinianere come sono Stretto e intinio dev’essere il 
nesso tra Coiisiglio e corporazioni, per die unica e 
I’ldea da cui traggoiio origine e unico e lo scopo, 
m vista del quale sono istituiti » '0). 

Ma ben altri sviluppi e piu profonde riforme pre- 
para la legge sulle corporazioni, die e stata ben 
cliiamata legge rivoluzionaria, peidie essa non solo 
nel campo economico porta un mutamento rapido e 
totalitario di istituti e di metodi, ma anclie nel 
campo politico tende a realizzare mutamenti ra- 
dicali (2). 

Il Coiisiglio nazionale delle corporazioni, iieU’or- 
dine del giorno formulato a conclusione della discus- 
sione svolta sulla costituzione delle corporazioni, as- 


(1) Relazione del Capo del governo, Atti parlamentan, Senato del 
Regno, XXVIII Legislatura. Documenti, progetti di legge e relazioni. 
Istituzione delle corporazioni, gennaio 1984-XII. 

(3) Relazione De Vecchi al pragetto di legge, Atti parlamentari, Se- 
nato del Regno, XXVIII legislatura Documenti, progetti di legge e 
relazioni Istituzione delle corporazioni, gennaio 1934-XII. 
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segnava « quali compiti specifici delle corporazioni, ^ 
1 conciliativi, i consultivi, 'Con obbligatorieta nei 
problem], di maggiore imporlaiiza; e, a traverse il 
Consiglio nazionale, la emanazione di leggi regola- 
tTici clell'attivita economica della nazione ». 

Questa dichiarazione esprime, ad un tempo, quella 
che e attualmente e cjuella che sara in awemre la 
funzione combinata, nell’ambiente legislative, delle 
corpoiazioni e del Consiglio nazionale. La legge sulle 
corporazioni, come dianzi ahbiamo accennato di- 
spone (art. 8 e 11) die la corporazione elabora le 
noime previste dalla legge 20 marzo 1930, n. 206, 
per il regolamenlo collettivo dei rapporti economici 
e per la disciplina unitaria della produzione; e die 
li Consiglio nazionale e chiamato ad approvare tali 
norme, come gli altri provvedimenti espressi dalle 
corporazioni. 

Con questo non siamo ancora alia figura del Con- 
siglio nazionale delle corporazioni in funzione di le- 
gislatore, perche ci tioviamo di fronte a un organo 
istituzionale, che, per i poteri a lui conferiti dalla 
legge, ratiflea i piani, le tariffe e le noiine elaborate 
dalla corporazione competente. Ma, come e stato 
esposto dal Capo del governo in sede di discussjone, 
ulteriori rifoime daranno al Consiglio nazionale 
delle corporazioni poteri legislativi, nel senso preciso 
della parola. Ed allora il Consiglio diverra un or- 
gano costituzionale e dovra essere rifoimato e rico- 
stituito in ogni sua parte. 

Non si puo ancora prevedere quali espressioni 
avra questa riforma costituzionale; certo si ^ che 
I’assemblea, che ne uscira, sara la rappiesentanza 
completa ed organica delle energie produttive, chia- 
mate a partecipare alia formazione delle leggi del 
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regime fascista e deH’ordmamento corporativo, col 
mezzo dei loro diretti ed autentici esponenti (^). 

129. c) II Comitato coi'poratwo centrale. — Im- 
portantissimo organo centrale e il Comitato corpo- 
rative centrale. Non e compito del presente studio 
esaminare quest’organo nel quadro deH’ordinamento 
giuridico corporative; ma non si devono dimenticare, 
non solo le sue origini nettamente politiche f), ma 
anche le funzioni pohticlie, che ad esso sono state 
affldate nell’attuale momento iraportante per le prov- 
videnze sociali e per i rapporti economici, 

Piu chiaramente questo suo spiccato carattere e 
apparso quando, col r, d. 27 dicembi'e 1934, n 2101, 
ne e stata modificata la composizione, e con r. d. 1. 
18 aprile 1935, ii. 441, sono state aiimentate e rese 
pid impoi’tanti le sue attribuzioni. 

II r d. 27 dicembre 1934 si inspira alia legge isti- 
tutiva del 5 febbraio 1934-XII, e ha lo scopo di reii- 
dere stretto e intimo il nesso fra il Comitato e le cor- 
porazioni « essendo unica I’idea, da cui i due istituti 
traggono engine e unico lo scopo, m vista del quale 
furono creati ». 

Per laggiungere I’intento di questo piu stretto le- 
game il decreto cliiamava a far parte del Comitato 
corporative centrale (organo del Consiglio nazionale 
delle corporazioni) i ventidue rappresentanti del 
Partito nazionale fascista, incaricati della vice-presi- 
denza delle corporazioni. E come I’attivita del co- 
mitato si estendera a tutti i settori della economia, 
sono stati chiamati a fame parte, oltre ai Mini- 


CP Vedi CtELi F , La corporazione di categoria, « lo Stato », aprile 
1933, p. 12 dell’estratto. 

(2) Vedi Chubelli G., Il Comitato corporattvo centrale, in < Arch, 
di dir. pubblico*, \ol I, lasc. I, 1936 
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&tn delle corporazioni, degii mterni, deU’agricol- 
tura e delle foreste, anche quelli delle comunica- 
zioni, delle flnanze, del lavori pubblici, di gi'azia e 
giustizia e deireducazioiie nazionale. Alio scopo, in- 
flne, di fare maggior posto al Partito, sono stati chia- 
uiati a fame parte, oltre al segretario, i due vice- 
segretari e il segretario amministrativo. 

Tutti vedoiio quale maggiore impoitanza viene ad 
assuniere, per effetto di queste modiflcaziom, il Co- 
mitato corporative centrale. La partecipazione dei 
ministri mteressati, della direzione del Partito, dei 
22 vice-presidenti da al Comitato la possibilita di 
compiere la sintesi politica di tutte le forze produt- 
tive del regime e di coordinare TattivitS, delle 22 
corporazioni. 

Il r d. 1. 18 aprile 1935 dispone che, oltre alle 
attnbuzioni previste dalla legge 12 maggio 1930, 
n. 908, e dalla legge 5 febbraio 1934, n. 163, il Comi- 
tato corporative centrale esercita, previa autorizza- 
zione del Capo del governo, tutte le funzioni asse- 
gnate agli altrl organi dal Consiglio nazionale delle 
corporazioni, 

L’assemblea generale, le sezioni del Consiglio e il 
Comitato corporative centrale hanno facolta di ap- 
portare emendamenti alle norme e alle tariffe, che 
vengono sottoposte alia loro approvazione e subordi- 
iiare all'accoglimento delle modificazioni, die riten- 
gono necessarie, I’appiovazione degii accordi stipii- 
lati dalle associazioni sindacali interessate. 

Cosi la potesta normativa delle corporazioni si 
realizza a traverse il comitato corporative centrale, 
die e I’organo coordmatore di tutte le forze e rap- 
pi eseiitativo di tutte le unita corporative, e die per 
questo pud dettar norme economiclie per tutta la 
produzioiie nazionale Dell’attivita di quest’organo 
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avremo occasione di occuparci trattando dell’atti- 
vita recentemente sviluppata dalle corporazioni 0). 

130. d) I Consign provinciali delVeconomia cor- 
pomtiva. - I ComitaU intersindacah. — Nel quadro 
della formazione corporativa totalitaria presentano 
rilievo ed importanza gli orgaiii decentralizzati, i 
quaJi compiono, alia periferia, quelle funzioni ed 
esercitano quelle attivita, die, al centre, vengono di- 
sinipegnate dal Minister o e dal Consiglio nazioiiale 
delle corporazioni. Tali sono, come abbiamo accen- 
nato, i Consigl] provinciali deU’economia corpora- 
tiva e i Comitati intersindacali. 

La legislazione, die disciplina I’attivita di questi 
organi, e caratterizzata dal suo adattarsi alia legi- 
slazione sindacale e corporativa e dal perfezionarsi 
dell’idea e dello spirit© corporative, colla partecipa- 
zione, anclie alia formazione di quest! organi locali, 
di tutti gll elementi, die piendono parte attiva alia 
produzione 

I Consign provinciali deireconomia sono staii co- 
stituiti colla legge 18 aprile 1926, n 731, con il coin- 
pito di rappresentare gli interessi delle attivita pro- 
duttive nelle rispetlive provincie e di assiciiiarne e 
proniuoveme il coordinamento e lo sviliippo, in ar- 
monia con gli interessi general] economici della na- 
zione. Essi eranp organi consultivi deiramministra- 
zione dello Stato e delle ammimstrazioni locali, per 
quanto poteva aver attmenza coi servizi relafivi alle 
dette attivita Fecero seguito, in materia, il r. d. 1. 
16 giugno 1927, n. 1G71, convertito in legge iL 10 mag- 
gio 1928, n. 1027, riguardante gli uffici e i Consigli 
provinciali deireconomia; il r. d. 29 novembre 1928, 
11 , 3255, portante norme per la designazione e no- 


U) Vedi pill innanzi, n US 
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niina dei membri delle organizzazioni sindacali dei 
datori di lavoro e dei lavoratori nella sezione del 
lavoro e della previdenza sociale dei Consigli pro- 
vincial! deU’econoniia, e la legge 3 gennaio 1929, 
n. 16, con disposiziom di carattere integrativo, sia 
per 1 Consigli come per gli uffici ad essi legati Ma 
e siata una deliberazione del Gran Consjglio del feb- 
Diaio 1931, attiiata praticamente colla legge 18 giu- 
gno 1931, n. 875, che ha determinata la trasforina- 
zione di quest! organ!, dando ad essi la denomina- 
zione di (( Consigli provincial! deU’economia corpora- 
tiva », costituendoli, in omaggio ai principi dell’ordi- 
namento corporative, su basi completamente parite- 
tiche di rappresentanze di datori di lavoro e di la- 
voratori e integrandone, contemporaneamente, i com- 
piti neH’ordine economico e assistenziale. 

Tutte le citate disposizioni venivano recenteinente 
coordinate e raccolte in testo unico, appi'ovato con 
r. d. 20 settembre 1934, n. 2011. 

I rappi'esentanti vengono desigiiati dalle varie as- 
sociazioni professional! giuridicamente riconosciiite, 
che operano nella provmcia, nel nurnero fissato per 
ogni Consiglio con decreto tlel ministro delle corpo- 
razioni, in mode che la rappresentanza delle asso- 
ciazioni dei datori di lavoi’o sia uguale a quella dei 
lavoratori, intellettuali e manuali, e da rappresen- 
tanti di altri enti aventi interessi economic!. 

La presidenza del Consiglio nazionale deU'econo- 
mia corporativa spetta al prefetto della provincia, 
realizzandosi cosi unita di indirizzo, nel governo 
delle attivita economiche, pur conformandolo alle 
esigenze local!, e per dare al Consiglio il compito di 
suldare I’azione di tutti gli organ! e arrivare a una 
formazione tale, che esso sia I'esponente di tutta 
Tattivith economica, tecnica e assistenziale, che si 
svolge nella provincia, pur lasciaiido a ciascun or- 
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g-ano il massimo possibile di autodirezione e di auto- 
disciplina. 

I Consign si dividono in sezioni- agraria, indu- 
strials, comnierciale, marittima, secondo i caratteri 
deU’economia delle smgole pro\incie. Attualmente 
la sezione agraria a istituita in tutte le provincie; 
m quasi tutte sono istituite le sezioni industriale e 
commerciale; nelle provincie, in cm I’impoitanza di 
un’attivita econo mica non e tale da gmstificare I’i- 
stituzione d’lma sezione aiitononia, sono state isti- 
tuite sezioni miste. 

I Consign sono organi consultm e coordinator!. 
Accanto al Consiglio e costituito, in ogni provincia, 
un ufQcio piovinciale dell’ economia, a capo del quale 
sta iin direttore. Conforme al r. d. L 16 giugno 1927, 
n. 1071, gli uffici provinciali deireconomia iunzio- 
nano da osservatori del movimento economico e so- 
ciaie e, in conformita di esso, propongono provvi- 
denze a favore deli’agncoltura, dell’industria, del 
commercio e del lavoro, adempiono alle attribuzioni 
relative ai disegni, modelli, marchi e segni distintivi 
di fabbnca; ricevono le denuncie di costituzione, mo- 
diflcazione, cessazione delle ditte, rilasciano certifi- 
cati d’origine di mere! e carte di iegittimazione ai 
viaggiatori di commercio; formulano mercuriali e 
listini di piezzi e istruiscono le pratiche da sotto- 
porsi al Consiglio. 

iSpetta poi alia competenza dei Consign provin- 
cial! proporre provvidenze attinenti ailo sviluppo 
economico della provincia e regolamenti di carai- 
tere provinciale per I'applicazione dr leggi inter es- 
santi I’agricoltura. 1 industiia, il lavoro e 1’ assi- 
st enza, il credito, il risparmio e la previdenza so- 
eiale; propongono inodificazioni e adattamenti a 
programmi di istitnti d’istruzione professjonale e 
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proinuovono la costituzione di istituti nuovi; danno 
parere siii regolameati vail da applicarsi nell’am- 
bito della provincia, rompilano e rivedono le rac- 
colte delle consuetudim commercial! e agrarie; com- 
pilano i ruoli dei curator! di fallimenti, dei periti 
e del mediator!; ammmistrano le boise d! commer- 
cio e possono anche foiidarc e gestire servizi ed 
aziende nell’interesse deU’agTicoltura, dell’industna 
e del commercio; ed esercitano fin!Z!oni di tutela. 

L’orma! lontana derivazione dei Consigli provm- 
ciali deU’economia corpoiat!va dalle Gamer e di com- 
mercio e dai Comizi agrari ha potuto far pensare 
che essi rappreseiitmo soltanto una rimodernatiira 
dei vecchi enti (^). 

Ma ormai nessun carattere essi conservano piii di 
tall organisrai, avendo assunto funzioni diverse e 
maggiori, prima qualii istituti unitari m materia eco- 
nomica, e poi quail organi di rappresentanza pari- 
tetica in materia economico-sociale. 

Gia, sill dall’anno VI, i Consigli ebbero il piu au- 
torevole ed ambito crisnia attraverso il messaggio 
del Capo del governo in occasione del loio inse- 
diamento. 

Dicliiaro il Duce allora die essi sintetizzano i po- 
stulati fondamentali dello Stato fascista, in quanto 
sono una garaiizia di comprensione umtaria dei pro- 
blemi econoimci e rappreseiitano una precisa ina- 
nifestazione corporativa 

Successivameiite, colla legge 18 gmgno 1931, i 
Consigli vemiero trasformati in veii e propn isti- 
tuti corporativi, e Ton, relatore al disegno di legge 
ebbe a porre in rilievo die, con esso, si realizzava la 
TiLiova concezione fascista del lavoro come soggeito 


(1) Vedi SCHIPANI P., Svtluppi corporativi, t Giorn il’Italia », 23 di- 
cembre 1934. 
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deireconomia, aveiite diritto ad una perfetta parita 
colle forze capitalisticlie. 

Del resto, oltre alle funzioni, die abbiamo accen- 
nate e che possono avvicinarli ai vecdii istituti, i 
Consign, neirambito della provincia, promuovono il 
coordinamento delle attivita delle varie organizza- 
zioni sindacali e degli euti complementari e il coor- 
dinameiito dell’ attivita assistenziale esercitata dalle 
associazioiii sindacali o dagli istituti od enti da esse 
costituiti 0 protiiossi, ed adempiono al controllo e 
alia coordmazione degli iiffici di collocamento. 

Ma, oltre alle accennate fimzioni, in esito alia co- 
stituzione delle corporazioni, dovi'anno ancora altri 
compiti essere assegnati ai Consigli provmciali; e 
specialmente si dovra considerare se, nell’amluto 
della provincia, non sia da assegnarsi ai Consigli 
stessi un potere di ordinanza economica; e biso- 
gnera studiare quali possibilita hanno i Consigli, a 
traverso le loio sezioin, di vedersi attribuite le fun- 
zioni di rappresentanza delle varie corporazioni, e 
quindi studiare il problema dei rapporti complessi 
fra il Consiglio nazi-onale delle corporazioni, le cor- 
por'azioni, die ora si stanno costituendo e i Consi- 
gli provmciali dell economia corporative, per modo 
die questi abbiano a sovramtendere alia costitu- 
zione delle vere corporazioni locali, legate alle cor- 
porazioni costituite per grande raino della produ- 
zione nell’ambito dell’ attivita produttiva nazionale (^). 

131. I Comitati intersindacali, creati dal partito 
ed operanti come organismi di carattere politico, 
hanno anticipato su quello che dovevano essere i 
compiti delle corporazioni Essi cominciarono a fmi- 


(1) Sulle corporazioni locali vedi Boutolotto G , Lo Stato e la dot- 
trma coiporativa, ^ol. II, p 54G e segg 
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zionare nel 1926. Col mezzo di essi, il partito ha 
potato controllare e coordmare I’attivita economica 
delle categorie, suggerendo o determinando, in ogni 
circostanza, le soluziom piu rispondenti alle neces- 
sity e niegho dirette al conseguiinento degli inte- 
ressi general! e ai bisogni del momenta attuale 

Si e ritenuto che questa mgeronza del paitito 
potesse, In qualche gulsa turbare 11 regolare corso 
dell’esistenza economica; ma, per quell'intimo rap- 
porto, Che deve esistere tra politica ed economia, si 
comprende agevolmente come il funzionamento di 
questi eriti abbia potuto e possa, in ogni tempo, pre- 
sentare un’ influenza efficace e un valore non comune, 
agli effetti della conciliazione degli interessi vari 
delle class! produttive. 

I Comitati intersindacali locah funzionarono nelle 
provincie riunendo, sotto la presidenza del segre- 
tario federale del partito, i rappresentanti delle or- 
ganizzazioni professional! pid importanti, tanto de- 
gli imprenditori quanto dei lavoratori. Ed essi svol- 
sero efficace attivita nella lotta contro il caro vita 
fc in confronto dei salarl. Nel 1927 venne create il 
Comitato intersindacale centrals sotto la presidenza 
del segretario del partito; e, piu oltre, costituitosi 
il Consiglio nazionale delle corporazioiii che assorbi 
il Comitato centrale intersindacale e costituiti e fls- 
sati i compiti dei Consigli e degli uffici provinciali 
deir economia corpoiativa, si e proweduto a se- 
gnare, rispetto a questi, quale dovesse essere I’am- 
bito d’attivity dei Comitati provinciali intersinda- 
cali. Questi dovrebbero infatti svolgere la loro atti- 
pity rispetto alle grand! controversie della produ- 
zione e del lavoio nell’ambito della provincia, alia 
elaborazione preliminare dei contratti collettivi a 
carattere provinciale, al controllo e alia vigilanza 
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sull’indirizzo generale delle singole associazioni pro- 
fessional! e sui loro dirig’enti, ecc. 

Quest! organi pertanto, sia nei riguardi del prezzl 
sia nei riguardi dei salari, della disciplma delle as- 
sociazioni profes&ionali neH’orbita delFordinamento 
rorporativo e sopraLutlo nei lavoro di accostamento 
del ])unti di vista e delle tendenze talora profonda- 
lueute contrastanti tra attivita produttiva nell’am- 
bito delle provincie, hamio compiuto in passato e 
possono ancora compiere opera ludubbiamente utile 
ed importante. 

E mfatti particolarmente degno di rilievo il com- 
pito assegnato nell’agosto 1336 ai segretari federali, 
per la vigilanza sui prezzi, dopo I’aumento dei sa- 
lari ai lavoi'atori. Quanto sia importante e quanto 
possa rmscir utile 1 attivita del partito in questo 
campo e in questo momento, risulta di prima evi- 
denza. 

132 Abbiamo accennato al rilevante valore eco- 
nomico delle perequazioni salariali recentemente 
praticata, che hanno fornito un largo mai'gine di 
consume ai lavoraiori italiani Ma occorre vigilare 
die tale beneficio non venga frustrate; come pure 
occorre intensamente vigilare die variaziom di 
prezzi non intervengano aiidie m conseguenza del- 
rallineamento della lira alle valute estere per il 
migliore funzionamento delle attivita di scambio Q) 
Ed a questo compito si e dimostrato e si climostra 
sempr'6 adatto il partito col mezzo degli enti die 
esso dirige e controlla. 

Abbiamo pm sopra trattato della disciplina della 


(1) Vedi pill mnanzi, n. 141 
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prodiizione e Jei coiisumi, come noi I’intendiamo, 
vale a dire regclata in modo da esercitare uiia be- 
neflca influenza suirandamento dei prezzi. 

Specialinente oggi die niollc categorie Iianno ot- 
tenuto degli adeguainenti salariali, occorre intensi- 
licare I’azione svolta fin qui per la disciplina del 
consunio, die subira senza dubino un dedsivo ni- 
cremento. Le autorita sono impegnale ad indiriz- 
zare questo fatto econoniico e I’lndustria a soppe- 
lire alle ridiiesle del mercato. 

Se pertanto deve esistere un rapporto tra salari 
e prezzi, tale rapporto e ben diverse dal pretesu 
equilibrio econoniico, die si ritiene debba fra que&ti 
due elementi esistere, secondo i dettami e la dot- 
tima del capitalismo. Nel nostro regime e logicn 
die ad un rialzo di prezzi segua un aumento di sa- 
lari, poich6 e perfettarnente logico ed econoniico die 
in linea di massima il tenore di vdta del lavoratore 
non venga abbassato. 

Ma se si ha un aumento di salari non e affatto 
ne logico nfe econoniico die debba seguire un rialzo 
di prezzi, poiche non si verificherebbe nessuno di 
quei vantaggi, che ci si attendeva dal moviinento nel 
prime settore. Non logico, poiche saiebbe state per- 
fettamente inutile dare al lavoratore un pm alto 
salario, se il suo tenore di vita deve rimanere im- 
mutato. Non econoniico, poiche quelle, die doveva 
1 appresentare una maggior capacita di acqiiisto nel 
mercato, si trasforma in un sempllce e pericoloso 
lenomeno inflazionista. 

Tra salari e prezzi non esiste dunque quel chiuso 
rapporto di interdipeiidenza, che vorrebbe I’econo- 
mia liberale. Oggi il nostro niondo econoniico e ad 
una svolta decisiva e bisogna avere il coraggio di 
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iiiiprimei'gli il niovtmenio nella direzione da_ noi vo- 
luta (^) 

Per questo, come si vigila ii capitale, I’iniziativa, 
la produzione, il lavoro, si debboiio vigilare i prezzi 
e 1 consumi Si diceva. se e possibile, aU’econoinia 
corporativa disciplmare i rapporti fra datori di la- 
Yoro e lavoratori., regolaie la produzione, evitando 
le roviiiose concorrenze die si risolvevano in uno 
sperpero di ricchezza; se le e possibile adeguare la 
produzione al consumo, non le sara mai possibile 
intervenire efficacemente nel settore dei pr'ezzi, data 
la varietal di questo settore, le infinite interferenze, 
le ripercussioni imprevedibili, I’inipossibilita di un 
metodico e rigoroso controllo. iSi e visto, all’atto 
pratico, chq il regime e in giado non solo di control- 
lare, ina di disciplmare i prezzi, iiei limiti, s’ln- 
tende, deU’equilibrio economico e dell’equita, e aste- 
nendosi da quei provvedimenti illusori e nefasti, die 
sono i calmieri. 

133. In questo canipo tre forze possoiio utilmente 
operare: le organizzazioni sindacali, il partito a tra- 
verse 1 coniitati inlersindacali, e gii stessi consunia- 
tori. Piiguardo airattivita deU’organizzazicne smda- 
cale, il presidente della coiifederazione fascista dei 
commercianti ha dirainato una circolare, con la 
quale si diffidano tutti i commercianti a non ci'earsi 
facili illusioni circa gli avvenuti aunieiiti di salario, 
die si devono unicamente considerare come parti- 
ticolare forma di assestanieiito delle retnbuzioin 
operaie. 

Infatti, il Governo fascista, non intends perinet- 
tere alcuna forma di svalutazione moiietaiia, atrra- 


(1) Vedi De FiLiPPi G., Salan e prezzi, « Lavoro fascista s, 26 ago- 
sto 1936. 
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verso un uuniento generale di prezzi, provocato dai 
commercianli. 

Riguardo all’attivita del partilo in materia di 
prezzi, fin dal 1935 si determino, in Italia come al- 
trove, la tendenza al nalzo del prezzi, conseguenza 
non ultima, anzi, piincipale, della ripresa econo- 
mica. Di qui la necessity di impedire squilibri pre- 
cipitosi e situazioni disordmate. E di qui, logica- 
mente, I’lntervento tempestivo del partito, che, nel 
novembre del 1935, istitui quel « Comitato centrale 
per i prezzi », che ebbe la specifica funzione di im- 
partire le neces°arie direttive per il cooidinamento 
dell’attivita dei van' Comitati mtersmdacali pro- 
vinciali. 

Si deve all’azione vigile e modcratrice di queslo 
Comitato centrale ed alia sua intesa permanente con 
le organizzazioni del commercio, se i prezzi, negli 
ultimi mesi, seguii’ono un ritmo ordmato e tale che 
lascid quasi inalterato il costo della vita. 

La coscienza e I’educazione delle masse favorl 
una permanente collaborazione tra il partdo e i 
sindacati. Il partito trovo nelle organizzazioni sin- 
dacali una preparazione psicologica adeguata alle 
circostanze; e, a loro volta, le organizzazioni sinda- 
cali trovai’ono nel Partito la necessaria autonta 
per tutti quegli interventi diretti presso i singoli, 
che erano di loro coinpetenza. 

Questo nietodo e queste direttive sono state ri- 
prese per assieurare il giusto controlio dei prezzi in 
occasione delle I'ecenti perequazioni salariali. Gli 
aumenti infatti delle paglie, gia stabiliti fine ad oggi 
per centinaia di migliaia di operai, influiscoiio su 
tutto il ciclo produttivo e quindi anche sui costi. 
Eppero non v’e giustificazione per la speculazione o 
anche per il solo esagerato nalzo dei prezzi. L’equili- 
brio dev’essere mantenuto ed a cio provvede il Par- 
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tito con la sua funzioiie efficace ed immediata. Non 

nemmeno a ponsare, certamente, che nell’anno XIV 
vi siano tentativi e nemmeno mentalita di basse e 
disoneste speculaziom affaristiche ai danni del po- 
polo. Tuttavia I’azione del partito e energica e stron- 
chera alle radici ogni eventuale residue d’una men- 
talita anacionistica nelFItalia fascista. E, dunque, 
a difesa dei fini generali di queste direttive di giu- 
sto equilibrio sociale, che il partito interviene a 
controllare i prezzi, ed a tutelare il nuovo salario 
reale deH'oper'ajo italiano. Il primo a trovarsi av- 
vantaggiato da quest'azione del P. N. F. sarh, na- 
turalmente, il lavoratore stesso, al quale deve evi- 
tarsi il pericolo die gli aumenti realizzati si dlssol- 
vano nel maggior costo dei generi di piu largo 
consumo. Ma quest’azione di controllo sm prezzi, 
soprattutto di pnma necessita, deve anche tutelar e 
la produzione, nei beiiefici di ordme psicologico, die 
essa lia il dintto di attendere, in compenso al rialzo 
salanale ed al conseguente aumento dei costi di pro- 
duzione. 

134. Oltre che per gli aumenti salariali, anche 
per radeguamento della lira recentemente piaticato, 
le disposizioni e la vigilanza contro 1’ aumento dei 
prezzi sono state rigidamente segnate dagli organi 
competenti, 

Le varie decisioni, prese dal goveino italiano al 
principio dell’ottobre 1936, attuano organicamente un 
criterio unitaiio. La loro siinultaneita non e casual e. 
Il successo consegmbile dalla nuova parita mone- 
taria, che anmenta in valuta nazionale il valore 
delle valute estere, dipende dalla stabilita dei prezzi 
interni. Questa non poteva essere assicurata che 
mantenendo relativamente stabili il volume della 
circolazione bancaria e i prezzi interni delle mei'ci 
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iinportate nei settori piu delicati del consume na- 
zionale p). 

Cos! il r d. 1. 5 ottobre 1936, n. 1746, concernente 
disposizioni iutese a combattere perturbamenti del 
mercato nazionale ed ingmstificati inasprimenti del 
costo della vita, ha disposto che e vietato vendere 
meici di qualsiasi natura a prezzi superiori a quelli 
die, per le vendite all’ingrosso e al minuto, sono 
fissati dal Comitato centrale di vigilanza sui prezzi 
e dal Comitati mtersindacali provinciali. Per le 
nierci, i cui prezzi all’ingrosso e al minuto non sono 
fissati dai suddetti Comitati, e vietata la vendita a 
prezzi superiori a quelli die, dai bollettini dei Con- 
sign provinciali deU’economia corporativa o altri- 
menti, risultino correnti sul mercato nel mese di 
settembre 1936-XIV. 

La vigilanza sui prezzi delle merci e affidata al 
Comitato centrale, avente sede presso il Direttorio 
del P. N. F., presieduto dal segretaiio del P. N. F. 
0 da persona da lui delegata. Il Comitato centrale 
ha alia siia dipendenza i Comitati mtersindacali, 
costituiti in ciascuna provincia e presieduti dal se- 
gretario federate. 

. Per la durata di due anni non possono essere pra- 
ticati aumenti nei prezzi delle locazioni degli imnio- 
bili urbani a qualsiasi uso destiiiati; dei fondi ru- 
stici, anche se diversi inquilini ed affittuari si suc- 
cedano nel godimento deH’immobile, delle camere in 
affitto; della fornitura di acqua, energia elettrica, 
gas per qualsiasi uso, delle tariffe per il trasporto 
di persone e di cose. 

La violazioiie delle disposizioni date al riguardo 
impoita la pena dell’ammenda flno a lire duemila 


(1) Db Stefani a , L’appello alia proprieta im?no&Uzare, « Corriere della 
Sera », 8 ottobre 1936 



S. — Gli oif/ani coi'porativi 


369 


e, nei casi piu gravi, la pena delFarresto fino a 
un anno. 

In base alle disposizioni del) citato r. d. L, il segre- 
tario del paitito lia emanate le istruzioni per la pm 
attiva vigilanza e il piu rigoroso controllo, in con- 
formita delle quali la rdevazione sistematica di tali 
prezzi e tanffe e I’eventuale revisione dei prezzi vn 
genti dev’essere coinpiuta dai Comitati intersinda- 
cali, previa antorizzazione del Coinitato permanente 
per la vigilanza siii prezzi die traccera, di volta in 
volta, le direttive da seguiie 

Le organizzazioni .sindacali di categoria devono 
far obbligo al lispettivi rappresentanti di denunciare 
i prezzi praticati in settembre in ogni singolo nego- 
zio e per tutti gli articoli. I prezzi, scrupolosamente 
controllati dalle organizzazioni competenti, devono 
essere portati a conosceiiza del pubblico, sia nie- 
diante afiissione nelle sedi dei fasci e delle organiz- 
zazioni sindacali, sia facendo obbligo ai negozianti 
di esporli accanto al listino dei prezzi vigenti. 

I commeicianti all’ingrosso devono, per il tramite 
delle organizzazioni di categoria die ne accertano 
Tattendibilita, denunciare ai Comitati intersinda- 
caii provinciali i prezzi praticati nel mese di set- 
tembre ai negozianti al minuto. 

Gli industnali, die producono merci per il com- 
mercio, devono denunciare alia Confederazione fa- 
scista degli indiistriali i prezzi dr vendita praticati 
nel mese di settembre scorso La stessa Confedera- 
zione degli industnali, rendeiidosi responsabile della 
veridicita di tali prezzi, li tiene a disposizione del 
Comitato permanente di vigilanza 

La Confederazione fascista dei commeicianti cura 
il necessario equilibrio dei rapporti tra le catego- 
rie dei grossisti e dei dettaglianti, inquadrati in una 
stessa federazione o in diverse organizzazioni di- 
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pendenti, m maniera tale che i dettaglianti, i cui 
prezzi sono piu facilinente controllabili, non siaiio 
soveicl'iiati dall’azione qualclie volta rialzista e ac- 
caparratrice dei grossisti. 

La Coiifederazione fasci&ta degli agricoltori e la 
Confederazione fascista dei lavoratori deH’agricol- 
tura devono dare precise direttive alle Unioni pio- 
vinciali e agli enti ecoiioniici dipendenti, impegnando 
la responsabilita dei rispettivi president!, sulla sta- 
bilita dei prezzi dei prodotti agncoli, precisando 
che quelli realizzati nella decorsa campagna deb- 
buiio ritenersi massimi 

I segietan federali devono vigilare, con mezzi 
adeguati, affinclie i contratti di locazione di immo- 
bili e di terreni per il termine di due anni non 
vengano rinnovati con canoni superion a quelli pa- 
gati e registrati nel precedente contratto. 

I segretari federali delle provincie, aventi I’uffi- 
cio doganale, devono accertare i prezzi, a cui si ri- 
vendono, nei posti di confine o iiei nostri porti, i 
vari prodotti iinportati, I dati raccolti sono tenuti 
a disposizione del Comitato centrale di vigilanza 
sui prezzi. 

Tale e I’assiduo coinpito assegnato dal Paitito 
alle organizzazioni professionali e ai coinitati in- 
tersindacali, per la vigilanza sui prezzi. Per quanto 
riguarda il contributo, che a questo controllo puo 
foinire il consumatore, e da nlevarsi che il segre- 
tario del partito ha ripetutamente istruito i segre- 
tari federali, perche essi si awalgano anche della 
collaborazione dei consumatoii; ammonendo, alio 
stesso tempo questi ultimi, che costituisee grave 
colpa non solo vendere, raa anche comprare a prezzi 
supeiiori di quelli massimi determinati nel listino 
nazionale e in quelli provinciali. 

Non solo; ma il pubblico non deve, per amor di 
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quieto vivere, subire gli aumenti ingiustiflcati dei 
prezzi delle merci poste in vendita. La vigile azione 
stabilizzatrice dei prezzi, da tempo intrapresa dal 
Partito nazionale fascista, presuppone anche la in- 
teliigente coilaborazione dei consumatori, che po- 
ti’anno sempre utilmente ricorrere agli organ! cen- 
tral! e periferici del partito nazionale fascista, per 
segnalare e documentare le ingmstiflcate alterazioni 
del prezzi, sia dei prodotti alimentari e dei manu- 
fatti, sia degli elementi die compongono il costo 
della vita. 

Cosi, anche in questo raomento e in questa circo- 
stanza, I’attivita del Partito e degli enti da esso 
creati riesce paiticolarniente apprezzabile e sta so- 
pratutto nel creare una connessione permanente nel 
regime fra gli organi dell’azione politica e gli or- 
gaiii deH’azione economka e sociale. 

Alla base deH’ordine ecoiiomico sta Tordine poli- 
tico e i Comitati intersindacali provmciali hamio 
costituito, com’ebbe a dire il ministro Bottai, la sal- 
datura tra I’uno e I’altro elemento, evitando che tra 
le associazioni del partito e le organizzazioni sinda- 
cali corporative, anziche un sano spirito di emula- 
zione e di coilaborazione, si formasse un nocivo 
spirito di concorrenza, di mterferenza, di sovrappo- 
•slzione. 

I Comitati intersindacali provmciali sono stati, 
nei primi anni del nostro esperimento, un punto im- 
portantissimo di incontro, di contatto e di fusione, 
e tali devono rimanere, evitando di diventare im 
inutile doppione e una inutile contraffazione dei Con- 
sign provincial! dell’economia coiporativa. 

Occorre che nella provincia questi due orgam, 
I’lino presieduto dal prefetto, I’altro dal segretario 
federale, si accordino; che fra i loro presidenti esi- 
sta una perfetta intesa, di maniera che fra I’atti- 
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vita deiruiio e dell’altro non abbiano a veriflcarsi 
mframettezze o interferenze; e che ambedue collabo- 
riiio alia realizzazione deH’ordine corporativo. Ma, 
ad evitare facili deviazioni, occorre tener pi'esente 
che vi sono due aspetti nell’azione corporativa eco- 
noinica: un aspetto tecnico e un aspetto politico. A1 
centre, 1’ aspetto tecnico spetta al mmistero delle cor- 
porazioni, I’aspetto politico spetta al partito; alia pe- 
riferia, 1’ aspetto tecnico spetta ai Consigli provin- 
ciali deireconomia corporativa, I’aspetto politico 
spetta ai comitati mtersindacali provmciali, 

135. Fra gli organi corporativi comprendiamo la 
Magistratui'a del lavoro, che rappresenta uno degli 
element! central! del nostro oidinamento, con parti- 
colari caratteristiche df funzionalita e di competenza, 
in quanto appare investita di vere funzioni di rego- 
lamento e di governo delle attivita produttive, sia 
nel campo della disciplina economica, sia nel campo 
della disciplina giuridica. 

Sottratta alle pregmdiziali privatistiche d*un tem- 
po, la giurisdizione eiitra in contatto colla colletti- 
vlta, della quale viene a conoscere i piu interessanti 
problemi. Essa provvede al mantenimento degli in- 
teressi coinuni, entro i giusti termini forniti dal di- 
ritto e determina, qualora ricorrano le cir'costanze, 
cosi il principio della legittimita della legge nella 
sua essenzialita astratta e nella sua realizzazione 
concreta, come la disciplina di determinati rapporti, 
non ancora disciplinati dal diritto, e che, nel loro 
attuale sviluppo, vanno ricercando e reclamando un 
regolamento. 

La nostra dottrina dello Stato, potentemente in- 
novando su tutto quanto rappresenta ripartizione e 
proporzione della attivita pubblica, ha create un in- 
teressante ambiente funzionale della giurisdizione. 
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per fare di essa, oltre che una valida ed energica 
mterprete ed apphcatrice del diritto esistente, un so- 
lerte potere ausiliario nel campo di formazione della 
norma gmridica e del regolamento di rapporti tra 
gli mdividui e gli enti social! 

Lo spirito e i principi informatori deH’ordinamento 
corporatiA^o tendono a superare le divergenze e a 
conciliare i conflitti per giungere ad una valida e 
costante collaborazione di attivita. Qualora tale su- 
peramento e tale conciliazione non possano essere 
raggiunti ne a mezzo degli accordi tra rappresen- 
tanze professional!, ne a mezzo dell’o-pera degli or- 
gani corpoiatm, e sia die le divergenze interven- 
gano sui patti intercorsi sia che vertano sii nuove 
condizioni di lavoro, I’organo chiamato a risolvere 
le controversie e la Magistratura del lavoro, la quale, 
a sua volta, deve fare, anche in sede di discussione 
della controversia, ogni sforzo per superare i con- 
flitti e giungere alia conciliazione degli opposti in- 
teressi; alia stessa guisa che, in sede di decisione, 
deve uniformarsi ai dettati e alle ragioni - della 
equita. 

Della Magistratura del lavoio trattano la V dichia- 
razione della Carta del lavoro, la legge 3 aprile, 1926, 
n. 563 e le norme per I’esecuzione 1 luglio 1926, 
11 1130. La Magistratura del lavoro e istituto fon- 
damentale deH’ordinamento giuridico fascista; essa 
e talmente legata agli altri istituti e costituisce con 
essi una cosi solida unita organica e strutturale, 
che, se mancasse la magistratura, tutto il sistema 
verrebbe a mancare. II valore della funzione poli- 
tica di quest’organo sta nell’opporre il regolamento 
giuridico delle controversie del lavoro alLuso delle 
cosi dette armi economiche, in uso nei sistemi demo- 
liberali, e giustiflcando il divieto assoluto e penal- 
mente sanzionato dell’autodifesa. Il valore della fun- 
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zione ecoiioiuica dell’organo stesso sta nelle piu aiu- 
pie attribuzioni ad esso affidate in confronto degli 
altri poteri dello Stato, per il regolamento di ma- 
terie economiche. 

Jn ordmamento coiporatwo, come al potere ese- 
cutivo e stata data facolta di emanare norme giu- 
ridiclie, destmate a regolare speciali rapporti, cosi 
anche alia gmrisdizione e stato assegnato il com- 
pito, die supera la sua norniale funzione d’lnterpre- 
tazione del diritto e di regolamento d’una contio- 
versia attuale, neH’orbita del diritto esistente. 

Alla magistratura spetta di regolare le controver- 
sie, sia die vertano sull’osservanza dei patti e delle 
norme esistenti, sia die vertano sulla determina- 
zione di nuove condizioni di lavoro. I due casi sono 
essenzialmente diversi. nel prime, il magistrato e 
diiamato a mterpretare una norma di legge o un 
contratto; nel secondo egli deve fissare la regola e 
formulare la norma giuridica, die deve presiedere 
alio svolginiento dei rapporti die erano sforniti di 
disciplina. 

Vi ha sempre raaggiore tendeiiza a fornire I’or- 
gano giurisdizionale di poteri, die vanno al di la 
della pura interpretazione e della rigida applica- 
zione della legge, per dare ad essa il compito di defl- 
nire atti, di regolare rapporti, emettere manifesta- 
zioni di volonta, che lianno valore pin vasto della 
seiitenza interpretativa. Il magistrato colloca sul 
piano generate della legge la sitiiazione, che piio 
desiimere dai dati, che gli veiigono esposti sui rap- 
porti esistenti, e, sul piano stesso, egli valuta le pre- 
tese avanzate dai poitatori di opposti interessi. D'alla 
considerazione di tali interessi trae la materia per 
la formazione della norma regolatrice, die egli deve 
creare come disciplina dei rapporti sottoposti al suo 
esame. Si profila cosi la figura d’un potere discre- 
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zioiiale dell’attivita giurisdizionale, ben pm arnpio 
e diverso da quello, che le e stato flnora assegnato 
nell’ambito processuale, percbe esso investe impor- 
tant! interessi nel campo del diritto sostantivo, 

136. Lo studio dell’attivita della Magistratura del 
lavoro rientra nel campo giuridico; ma la magistra- 
tura, la quale determina, colla sua pronuncia, nuove 
conduioni di regolamento di rapporti di lavoio, de- 
cidendo, non in base a leggi esistenti, ma in base 
airequita, compie funzione di politica corporativa. 
Essa infatti supplisce, in funzione politica, il di- 
litto la dove esso manca; e ammimstra il diritto in 
foimazione, specialmente in questo campo, dove la 
scarsita delle norme gmridiche dipende dalla parti- 
colare caratteristica deirordmaineiito e dalla specia- 
lita dei rapporti, olie si tratta di disciplinar’e (^). 

Qui veramente I’opera della giustizia va conside- 
rata nel suo vero aspetto politico e sociale; ed allora 
essa ci fornisce I’idea di un’attivita, che, oltre che 
mezzo di tranquillita, e anche mezzo di educazione. 
Perche qui la giustizia puo presentare i caratteri 
di una funzione potentemente equilihratice, se i 
problemi, che riguardano Forganizzazione e la col- 
laborazione delle forze social! e produttive, anziche 
essere lasciati alle libere incomposte foize delle ag- 
gregazioni, sono affidate alia disciplina del diritto. 

In regime corporativo, questo aspetto econoinico 
della giurisdizione e fondamentale ed e conforms ai 
principi dello Stato corporativo totalitario e sovrano, 
che solo ai suoi poteri affida il presidio dei valori e 
delle forze nazionali, cancellando i resti di quell’ eco- 
nomia liberals, che in Italia aveva permesso la so- 


(1) Vedi Bortolotto G, Qovernantt e goveinaU del nostro tempo, 
Milano, 1933, p 251 e segg 



360 


77 — ’ Le corpoifiiion! 


stituzione della volonta del piu forte e della prepo- 
tenza del piu audace all’ordine e alia legge. 

Per dar maggiormente la riprova del grande va- 
lore politico delPattivita sviluppata in legime corpo- 
rativo dalla Magistratura del lavoro, riteniamo op- 
portune raminentare i dati recentemente esposti sulla 
sua attivita, sia nel campo della decisione giurisdi- 
zionale delle controversie del lavoro, sia nel campo 
di risoluzione, in via conc'iliativa, delle controversie 
stesse x\ttivita degna di particolare nlievo e che 
completa le funzioni di arnionia e di collaborazione, 
die stanno nei compiti degli organi corporativi 

Tall dati risultano da una relazione presentata 
dall’on. De Francisci, mimstro della gmstizia, nel 
gennaio 1934, diretta a porre in rilievo T attivita 
della magistratura del lavoro, dalla data di attua- 
zione della legge 3 aprile 1926, n. 563, che ha istituito 
la magistratura e del decreto 26 febbraio 1928, ru 471, 
che ha dettato disposizioni special! per le contro- 
versie individuali, fino al 30 novembre 1933. 

Dalla relazione risulta che assai mtensa e pi'oficua 
h stata tale attivita, essendo ben 135 908 i ricorsi 
present ati al giudice del lavoro; che di tali ricorsi 
soltanto 16.041 sono stati abbandonati dalle parti, 
e, delle residue 119.867 vertenze, 29 338 sono state com- 
poste nella esplicazione della funzione conciliativa 
consentita in sede giurisdizionale; 82.279 sono state 
definite con sentenza. I dati concernono tanto le 
controversie individuali che quelle collettive, le quali, 
peraltro, sono state in numero molto esiguo, in tutto 
36, delle quali 17 decise con sentenza. 

La relazione rileva inoltre che la magistratura del 
lavoro ha efficacemente contribuito anche alia con- 
ciliazione delle veitenze collettive nella fase ante- 
riore al giudizio contenzioso vero e proprio, favo- 
rendo quella forniazione consensuale del regolamento 
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collettivo, che e alia base del sistema legislativo vi- 
gente. Sempre le sue decisioni sono state accolte con 
disciplma dalle orgamzzazioni e dalle masse in ^sse 
inquadrate, entrando a far parte delle clausole dei 
contratti collettivi successivamente stipulati dalle as- 
sociaziom, e, anzi, notevole it senso di fiducia con cui 
le parti si sono rivolte alia magistratura del lavoro 
Inflne la relazione rileva die il nuniero molto li- 
mitato di controversie collettive e ragione di intimo 
compiacimento, perche dimostra la piena efficieiiza 
deH’ordinamento corporative, die e riuscito a 'Coin- 
porre sul proprio terreno e attraverso i propri coii- 
gegni i 'Conflitti collettivi riducendo al mininio i casi 
di mancato accordo. 




PAKTE TERZA 

CORPORATIVISMO E 
AUTONOMIA NAZIONALE 




I. - POLITICA ED ECONOMIA CORPORATIVA 


1. — LO STJATO E IL GOVERNO 
DELL’ECONOMIA 

SOMMiEio. — 137 II piano regolatore deireconomia del tempo fascistd. 
L’mdustna, la produzione e la guerra — 138. Lo State e le atti- 
Mta produttne. — 13Q L’econoniia corporativa — 140. Le cor|*ora- 
zioni e il governo deU’econoniia. 

137. La legge corporativa dispone che spetta alle 
corporazioni cm are il « regolamento colleltivo dei 
lapporti economic!)) e la « disciplina unitaria della 
produzione )) I tempi sono in verita niaturi per mia 
organizzazione autoiioma ed indipendente delle cor- 


pOTTRINA. — Amaxtia A., Indagini sidla vita econo~ 
mica, Catania, 1928; Id., Piincipt di economia politica ge- 
nerate e corporativa, Catania, 1934; Amerosini V., Eco- 
nomia e politica dello Stato corporative, a Lo Stato cor- 
porativo », 1933, p. 31; Arena 0., L^espansione econonura 
VI regime corpoiativo, Roma, 1929. Id., Corpoiasione ed 
espansione economica, Firenze, 1930; Arias G., Economia 
italiana. Scritti di politica economica nationale, Bologna, 
1919-1921; Id., U Italia e la ciisi economica, Firenze, 19.31, 
Id., L’economia socialc corporativa nella stoiia del pen- 
sieio politico {Sccondo Gonvegno di studi sindacali e cor- 
porativi, Ferrara, 1932); Id ^ L’eionomia nazionale cot po- 
rativa, Roma, 1929; Id, Economia corpoiativa, « Critici 
ed mlerpreti)), Firenze, 1931: Id., Economia cotpoiativa, 
Firenze, 1934; Belluzzo G., Economia fascista - Anno VI, 
Roma, 1928; Biagi B., Lineamcnti di economia corpota- 
tiva, Padova, 1935; Bonacci G , L’lfalia economica e la 
volontd della stlrpe, Firenze, 1928; Bottai G., L^ordina- 
mento corpoiativo nella funzione dello Stato, a Atti del 
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porazioiii e per uiia discipliua pm precisa dei loro 
poteri e delle loro attivita iiel campo della produ- 
zione. 

La seconda dichiarazione della Carta del lavoro 
dice che la pioduzione e unitaria dal punto di vista 
nazionale e che i suoi scopi sono miitari e si riassu- 
inono nel benessere degli individui e nello sviluppo 
della potenza nazionale 

L’economa liberale ha per solo scopo il benessere 


I Convegno di studi sindaeali e corporativi » Roma, 1930 ; 
Id., PoUtica e scienza economica nella ooncezione oorpo- 
tativa, « Diritto del lavoro », Roma, 3930; Id, L’idea cor- 
porativa nel mondo moderno, « Educazione fascista », 1932, 
n. 3 ; Id., L’economia fascista, Roma, 1930 , Oablj P , Le 
cnsi economicJie e Vordinamento corporativo della produ- 
aione, «Atti del II Convegno di stndi sindaeali e corpo- 
rativi)), Ferrara, 1932; Id, Teoria generale dell’economia 
poUtica nazionale, Milano, 1931; Id, Aspetti e proilemi 
dell’economia corporativa, ((Critica fascista », 1928; Id, 
Premesse di eronomia corporativa, Pisa, 1929; D’Ambro- 
sio M., Economia politica coiporativa, Roma, 1930; Del 
Yecchio Giorgio, Diiitto ed economia, Roma, 1930; Del 
Yecchio Gustavo, Per la teoria economica dell’ordinamen- 
to corporativo, ocLo Stato )), settembre-ottobre 1930: De- 
Stefani a., Eventi economici, Bologna, 1933; Id, L’or- 
dine economico nazionale, Bologna, 1935; Id., (Hrdnzla 
di potenza, « Saggl economici)), Bologna, 1936; Id., La 
resa del liderismo economico, Milano, 1933; Id., Manuale 
(h Finanza, Bologna, 1934; Pantini 0 , La politica eco- 
nomica del Fascismo, Roma, 1929; Id., PoUtica economica 
e legislazione del lavoro in Italia, Pireiize, 1927 ; Perri 
C. E., II concetto di corporativitd, Milano, 1930; Id., La 
corpoiativitd, Firenze, 1931; Id., La dottrina economica 
del Fascismo, a Lo Stato )), 1932, p. 715 e segg. ; Id., L’or- 
dinamento corporativo dal punto di vista economico, Pa- 
dova, 1933; PovFX N M., Economia e corporativismo, Fer- 
rara, 1929: Id., Economia controllata e coscienza corpora- 
tira, {(Eclii e conpnenti », 1929, n. 13; Gixgemi L. Linen- 
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del singoli. L’economia statizzata ha per solo scopo 
la potenza dello Stato. L’ecoriomia corporativa ri- 
congiunge il benessere di ciascuno colla potenza 
della nazione; senza il benessere dei singoli non e 
possibile la potenza della nazione; senza la prospe- 
rita e la potenza della nazione, il benessere dei cit- 
tadini non piio esseie realizzato. Ed ecco che la 
coordinazione di tutte le forze produttive assicura il 
massimo della produzione nell'interesse di tutti 


•menu (h poJitu-a cconomien corporativa, Catania, 1932; 
GtriDi D., Uorcliyiamento corporativo e I rapporti econo- 
mici, (cDii’itto del lavoro », Roma, 1929; Lo Faro F., La 
pohtica economica fascista e Vordinamento sindacale; 
Lojacoxo L.. Economki corporativa, in « L’Economia ita- 
hana j), Roma, 1927; Id., TJordviamento corporativo ita- 
lUino, «L’Ordine fascista », 1927; NAroniTixo G, Principi 
di ccononiia corporativa, Roma, 1930; Id, Econonna po- 
litica ed aspetto economico della Carta del lavoro, Roma, 
1928; Id., Saggi di economia corporativa, Roma, 1931; Id., 
Le corpora;sioni come niiovi sentieri delV economia, Roma, 
1933; P.VXOPOLI N., Economia corporativa e corporatwi- 
amo, « L’Eeonomia italiana », Roma, 1933; P.vnunzio S, 
L’economia niista, Milano, 1936 ; Pavesi M., Economia cor- 
porativa e dottrine renlistiche, Bologna, 1929 ; Racheli M , 
Oil smliippi economicl e costittuicnali delVazione corpo- 
rativa. ((11 Commercio)), Roma, 1934; Rocco A., DalVeco- 
nomia Uderale e socialista all’eeonomia fascista, ccPoli- 
tiea sociale », Roma, 1930; Rosboch E., La concezione fa- 
i^cista delVeconomia, Roma, 1930; Rossoxi E., La nuova 
economia - Soluzione co) porativa dello Etato fascista, « La 
Mtii'pe », Roma, 1929; Spibito Lb, Economia programma- 
iica, c(Arcb. di studi corp », 1932, p 289; Id., Gapita- 
lismo e corpuratiiismo, Firenze, 1933; Id., La crisi del 
capitalismo e il sistema corporativo, Frenze, 1933; Id., La 
oitira della economia libeiale, Milano, 1930. Id, I fonda- 
menti della economia corporativa, Milano. 1932; Thaon di 
Re\’el P , Le crisi economiclie periodiclie e le crisi agri- 
cole, Fii’enze. 1931 
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Si tratta mfatti, di fondare un nuovo ordine eco- 
nomico, nel quale non basta realizzare una conci- 
liazione di rapporti o un’eliminazione di contese, 
rna occoire conseguiie una solid a realistica disci- 
plina d'lnteressi. Per tale fine occorre andar oltre la 
fase puramente sindacale dell’ordme economico, per 
creare quella corporativa; I’azione economica degli 
individui e dei gruppi deve trovare un organo per- 
manente di coordinazione, di disciplina e di emana- 
zione di direttive verso Tunita della produzione, la 
solidarieta dei fatten produttivi in vista del benes- 
sere dei singoli e deiraumentata potenza della na- 
zione P). 

Pertanto in questo capitolo, dedicate alia politica 
corporativa tendente verso I’autonomia nazionale, 
vengono in esame tre temi vasti e fondamentali : 

a) il regime dell’mtervento dello Stato nei van 
rami della flnanza e del credito, dell’industria, del- 
Tagricoltura e delle opere pubbliclie; 

b) I’attivita delle corporazioni per il regolamento 
collettivo dei rapporti economici e per la disciplina 
iinitaiia della produzione; 

c) Pordine corporativo, le sanzioni e la parziale 
autonomia economica raggiunta, m relazione colla 
valorizzazione dell’inipero e col nuovo ordinamento 
costituzionale 

Abbiamo aviito occasione di esporre quail siano i 
cardini del sistema economico corporativo (-); ma il 
Duce, in un memorabile discorso, tenuto il 23 marzo 
1936, mentre si combatteva una guerra colonial e ed 
era ancora in vigore I’assedio europeo delle sanzioni, 
ha presentato un « piano regolatore » deU’economia 


(i) Buthi G , Il eamimno delle corporazioni, pp 20, 22, 57 
1 2) Vetli piu sopra, n 35 e segg 
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italiana nel prossimo tempo fascista. Questo piano 
e dominato da una premessa: I’lneluttabilita della 
guerra, si esprime in nii equilibrate orientamento 
dell’intervento dello 'Stato rispetto alle attivita pro 
duttive, e tende a realizzare un'econornia multifonne, 
armonica e giusta. 

A) La guerra. — Occorre, a questo iiroposito, ram- 
inentare quello che il Duce ebbe a dire e a scrivere 
sovente sulla posizione del fascismo di fronts ai 
problemi della pace e della guerra. Che la politica 
del fascismo abbia avuto per costante obiettivo la 
pace, questo e provato dagli sviluppi che ad essa 
sono stati dati m tutto il periodo di governo. Ma il 
fascismo, per le sue origini, per le sue attitudini e 
per il suo spirito, legato al mito delle guerre e delle 
ilvoluzioni, e stato serapre antipacifista 

(( Il fascismo, ha scritto il Duce, per quanto ri- 
guarda, in generate, Tavvemre e lo sviluppo del- 
rumamt&. e a parte ogni considerazione di politica 
attuale, non crede alia possibilita ne airutilita della 
pace perpetiia. Respinge qumdi il paciflsrao, che na- 
seonde una rinuncia alia lotta e una vilta di fronte 
al sacrificio. Una dottrina, die parta dal postulate 
pregiiidiziale della pace e estraiiea al fascismo, cosi 
come estranee alio spiiitc del fascismo, anche se ac- 
■cettate per quel tantc di utibta che possano avere 
in determinate situazioni politiche, sono tutte le co- 
struzioni Internazionalistiche e societarie, le quali, 
come la storia dimostra, si possono disperdere al 
vento, quando eleinenti sentiinentali, ideali, pratici 
muovono a tempesta il cuore dei popoli » {^) 

Questa posizione della nostra politica di fronte ai 
fenomeni della pace e della guerra e stata piu pro- 


(1) Mussolini B , Dottrina del fascismo, parte II, n. S 
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foiidamente precisata a traverse Tespenenza nostra 
dei tempi lecentissimi e a traverse la previsione de- 
gli event 1 futuri. All idea espressa dal Capo, riguardo 
airimpossibilita della pace perpetua, nsponde I’ldea 
piit recentemente espressa nel disoorso del 23 marzo 
1936 innanzi all’Assemblea delle corporazioni, del- 
I’ineluttabilita della guerra, rispetto al piano rego- 
latore dell’economia nazionale « Questo piano, egli 
ha detto, e dominato da uiia premessa: I’ineluttabi- 
lita die la nazione sia chiamata al cimento bellico. 
Quando? Come? Nessiino piio dirlo; ma la ruota del 
destine corre veloce. Se cosi non fosse, come si spie- 
gherebbe la politica di colossali armament], inau- 
gurata da tutte le nazioni? Questa dramraatica even- 
tualita deve guidare tiitta la nostra azione. Nell’at- 
tuale periodo stoiico, il fatto della guerra e, insieme 
con la dottrma del fascismo, un elemento determi- 
nante della posizione dello State di fronts all’eco- 
nomia della nazione. » 

138. B) Lo Stato e le atfivitd pi'oduttive. — In 
conseguenza di cpiesta ferrea premessa, la posizione 
dello Stato, rispetto alle attivita produttive, deve 
assumere iina precisa direttiva; ma, nello stesso 
tempo, deve adattarsi alle necessita e alle esigenze, 
per gmngere al eonseguimento di quegli scopi, che 
valgono ad assicurare alio Stato quanto gli e neces- 
sario, per le sue supreme necessita di vita e di di- 
fesa, senza intralciare, nello stesso tempo, I’esplica- 
zione della produttivita varia e pur anche necessa- 
ria alia vita del paese, sia per quanto riguarda I’lm- 
piego delle energie produttive, sia per quanto ri- 
guarda le esigenze del consuraatore. 

Peitanto, nel piano organico, die § stato segnato 
aU’economia nazionale, la posizione dello 'Stato, ri- 
spetto alle attivita della produzione, 6 vario a se- 
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conda della natura, del valore & dell’importanza 
delle attivita stesse. Appare evidente €he il controllo 
statale di certe imprese e iina condizione indispen- 
sabile, e, d’altro canto, la libera iniziativa e la libera 
esplicazione di certe altre devono pui' essere am- 
messe per assicurare ad un tempo la funzione dello 
Stato e rautodisciplina dei nrodutton nell’ordina- 
lueiito corporative. Il piano econoraico distingue per- 
tanlo le forme e i campi delle attivita produttive: 
Tagricoltura, il commei’cio, I’artigianato, la piccola 
e la media indiistria, la grande mdustria, il credilo. 

Riguardo rIV agncoltiira, si e riscontrato che essa 
non e suscettiva di grandi modificazioni e die nes- 
suna innovazione sostanziale e necessaria alle forme 
tradizionali deU’economia agiicola italiana, che ri- 
spondono bene alio scope, che e quello di assicurare 
il fabbisogno alimentare del popolo italiano e di for- 
liire talune materie prime alle Industrie. «L’econo- 
mia agricola, diceva il Capo, resta qumdi un’eco- 
nomia a base privata, disciplinata e aiutala dallo 
Stato, percli6 raggiunga medie sempre piu alte di 
pi’oduzione, e armonizzata a traverso le corporazioni 
con tutto il resto deU’economia nazionale. » 

E tuttavia da segnalarsi I’attivita, che appartierie 
alio Stato, 0 ad enti sotto il diretto controllo dello 
Stato, per quanto riguarda la redenzione dei terreni 
colla bonifica integrate. Come pure e da segnalarsi, 
nel settore dell’agricoltura, I’incentivo dato alia pro- 
duzione del grano e la difesa organizzata della pro* 
duzione granaria Dell’una e dell’altra attivita trat- 
teremo piii innanzi (^) 

•Uattivitd covimerciale viene considerata daU’eco- 
nomia corpoiativa sotto due aspetti: quello interno, 
die realizza I’autodisciplma delle categone, resta 


a) Vedi n. 151 e segg. 
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affidato ali’attivita individuale o dei grappi o delle 
cooperative, e quello esterno, che e diventato fun- 
zione diretta dello Stato, non soltanto nella cir'co- 
stanza contingente della vicenda sanzionatoria, ma 
come regime necessario e normale dei rapporti com- 
merciali tra la nostra nazione e le altre. 

Non e compito nostro tr attar e, neppure somma- 
riamente, dei trattati e dei rapporti commercial] 
coli’estero, specialmente In regime postsanzionista; 
ne accenneremo pm innanzi, per incidenza, trat- 
tando della nostra autonomia economica. Tratteremo 
invece, in questo stesso capitolo, della politica del 
regime relativa agli scambi, cosi delle valute come 
delle derrate, destinata a conservare situazioni sod- 
disfacenti della nostra bilancia commerciale 

Vartigianato e la piccola e In media induslrla 
sono espressioni di attivita produttive, die debbono 
essere riservate e mantenute all’ambiente e all’ini- 
ziativa privata. 

L’artigianato, non solo per le tradizioni, die lo le- 
gano alia nostra storia economica, ma anclie per 
la sua presente ntilita e per il costante caratteri- 
Etico contribute mconfondibilmente nazionale, chc 
esso fornisce alia produzione italiana, non puo es- 
sere abolito, anzi dev’ essere, in ogni mo do, aiutato 
e incoraggiato. 

La piccola e la media industria debbono pure n- 
rnanere nell’ambito dell’iniziativa e della responsa- 
bilita individuale, armonizzata in sense nazionale 
e sociale dalla autodisciplina * corporativa. 

La grande indnstria, la quale lavora direttamente 
0 m direttamente per le necessita di vita e di difesa 
della nazione, deve, secondo il piano cbe h stato 
prospettato, essere costituita in grandi unita curn- 
spondenti a quelle, die si chiamano industrie-cliiave; 
ed assume un caratter'e speciale di fronte alio Stato. 
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L’operazione viene facilitata dal fatto die lo Stato 
gia possiede, a traverse ri.R.I., di cni parleremo 
piu avanti (^), forti aliquote e talora la maggio- 
ranza del capitale azionario del principali gruppi 
d’industrie, che interessana la difesa della nazione. 
L’intervento dello Stato m queste grand! unita puo 
essere, a seconda del ca&i, di gestione diretia, di 
gestione Indiretta e di efficiente controllo; e si puo 
anche pensare a imprese miste, nelle quali Stato 
e privati formano il capitale e organ izzano la ge- 
slione in comune. 

<c fi perfettamente logico — diceva il Capo — che 
nello Stato fascista quest! gruppi di iiidustrie ces- 
sino -di avere, anche de jure quella flsionomia di 
imprese a carattere piivato, che de facto hanno 
dal 1930-1931 del tutto perdu ta. Queste Industrie, e 
per il loro carattere e per il loro volume e per 
la loro importanza decisiva ai fini della guerra, 
esorhitano dai confini dell’economia private, per en- 
trare nel campo deireconomia sfatale o parastatale. 
La produzione, che esse fomiscono, ha un unico 
compratoi’e: lo Stato; andiamo verso un periodo, 
durante il quale queste Industrie non avranno n6 
tempo ne possibilita di lavorai’e per il consumo pri- 
vate, ma dovrarmo lavorare esclusivamente, o quasi, 
per le forze armate della nazione » 

Sono queste le basi ed il sistema dell’economia 
corporativa 

139. C) L'economia corporativa. — Il Duce, nel 
siio discorso del 14 novembre 1933 innanzi al Con- 
siglio nazionale delle corpoiazioni, ha detto che <( il 


(1) Vedi piu innanzi, n 145, 
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corporativismo e reconomia disciplinata e gumdi 
anclie cotitrollata, perche non si puo pensare a una 
disciplina, die non abbia un .controllo ». 

I concetti e le direttive, esposte nel 1933 e ripetute 
a Milano nell’ottobre del 1934, riguardo al carattere 
deU’econornia coiporativa e all’mtervento dello State 
nella disciplina delle attivita produttive, soiio stati 
libaditi dal Capo nel discorso teniito il 23 niarzo 
1936 aU’Assemblea delie corporazioni, quando disse 
die <(il regime tascista non viiole statizzare o, peg- 
gio, funzionarizzare I'mtera economia della Nazio- 
ne, gli basta controllarla e disciplinarla attraverso 
le corporazioni, la cui attivita, da me segmta, e stata 
di grande rendimento e offre ie condizioni di ulte- 
riori metodici sviluppi », 

« L’ economia corporativa e multiforme ed armo- 
nica; il fascisrao non ha mai pensato di lidurla tutta 
a un massimo comune denominatore statale; di tra- 
sformare cioe in « monopolio di Stato » tutta T eco- 
nomia della nazione; le corporazioni la disciplinano 
e lo Stato non la riassume, se non nel settore che 
Interessa la sua difesa, cioe I’esistenza e la sicurezza 
della Patria ». 

Economia controllata e disciplinata che, col nuovo 
sistema, che lo Stato deve porre in atto, per il mi- 
gliore assetto della sua vita produttiva e per la 
maggior garanzia della sua sicurezza, si rivolge so- 
pratutto alle produzioni, che interessano la difesa 
nazionale, e a quelle Industrie che sono alimentate 
dallo Stato Non e giiisto che tali imprese siano ab- 
bandonate a se stesse, che siano regelate dall’arbi- 
trio individuale, che non e, ne puo essere, in grado 
di conoscere gli obiettivi prbssimi o remoti della po- 
litica nazionale. Se lo Stato ha, verso la collettivita, 
il dovere di assicurarne, in ogni momento, la sicu- 
rezza e la protezione, e naturale che abbia anche il 
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(Jiritto di disiDOrre, con la maggior latitudine, dei 
mezzi idonei a coiiseguire tale ufficio, al quale non 
saprebbe ne potrebbe, in nessun caso, abdicare. 

Si deve inoltre considerare che oueste imprese, 
per la loro complessita e per la loro ampiezza flrii- 
&C 0110 , spesso, per suscitaie dei problemi di natura 
tipicamente sociale, che esulano dal quadro slretta- 
mente economico, e che esigono imperiosamente I'in- 
tervento dello Stato, supremo regolatore dell’equi- 
librio nazionale a La morfologia e la dinamica eco- 
nornica del fascismo sono dunque caralterizzate dalla 
pluralita e varieta delle imprese, dalle private alle 
sindacaii, alle cooperative, alle consoitdi, alle pa- 
rastatali ed alle statali propriamente dette. II capo- 
saldo di tutto e il priiicipio di autarchia economica 
inteso pero m senso formale come autoattivita, d.i 
non confondersi percio con I’altro, che, in senso so- 
stanziale, vuol dire autosufficienza » (^). 

140. Le cooperazioni sono gli organi, che, attra- 
verso le loro norme, appunto corporative, danno ai 
pioduttori, qualunque sia la forma delle loro itn- 
prese, i piani, che essi poi devono libeiamente ese- 
guiie; tale esecuzione pero non e quella aimuini- 
strativa, ma e libera e spontanea. 

Le corporazioni, ha detto il Duce, sono oi'gani 
dello Stato, ma non organi semplicemenle burocra- 
tici dello Stato. Esse si presentano, nel processo di 
integrazione del regime corporative « come gli organi 
e la sede adatta, m cui possono affiorare ed esservi 
discusse e nsoluie, o rimbalzate sul Consiglio nazio- 
nale, le queslioni relative ai plain della produzione 
nazionale, alle antitesi degli interessi fia categoria 
e categoria, alle quanlita e ai prezzi, alle protezioni 


p) Vedi Panunzio S , h’economia mista, MiLino, 1930, p 17 e -segg 
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e perfino alia ripartizione degli onen flscali. Nou 
c’e altro limite alia loro vitalila economica coordi- 
natrice che quello, che puo mipoi're ad esse la supe- 
riore autorita del governo dello Stato, e cioe la poli- 
tica economica generale della nazione » (^) Per ci5 
la eorporazione e I’organo adatto e valido per cu- 
rare la disciplina unilaria della prodiizione. 

Le forme di attivita delle corporazioni si inte- 
grano a vicenda, per mode che vi sono regolaraenti 
collettivi di rapporti econoraici, che costituiscono me- 
diatamente disciplina unitaria della produzione; e vi 
sono forme di disciplina unitaria della produzione, 
die si realizzano a traverso regolamenti collettivi di 
rapporti economici. Tali sono quelle, che si rifeii- 
scono alle particolan situazioni della flnanza e del 
credito, agli sviluppi industrial! e alia maggiore o 
minore richiesta di determinati prodotti. 

Ed, in verita, la disciplina unitaria della produ- 
zione sotto il punto di vista del credito e della fi- 
nanza, liguarda regoUmento di rapporti economici 
fra rimpresa di produzione e ramhiente nel quale 
essa deve svilupparsi La disciplina della produzione, 
aal punto di vista dello sviluppo mdustriale in una 
determinata zona, significa regolamento di rapporti 
economic! tra impress industriali di uguale specie 
e di specie affini o diverse. La disciplina unitaria 
della produzione, dal punto di vista della domanda 
dei piodotti, riguarda regolamento di rapporti eco- 
nomici tra produzione e materie prime, produzione 
e commercio, produzione e consumo. 

Cosi SI esprime la politica corporativa, che, per 
la disciplina della produzione e degli scopi produt- 
tivi, si sviluppa in forma unitaria, ma si riparti- 


(1) De Stepini a , Aspetti economici delVassi«itamento corporativo, 
« Cornere della Sera » 22 ottobre 1933-Xl 
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see in politica flnanziaria, che assicura la saldezza 
della moneta e la flducia del produttori, e in poli- 
tica piu strettamente economica, che, alia sua volta, 
SI divide in politica industnale, in politica agraria 
e in politica delle opere pubhliche. 

La politica flnanziaria, la politica indust riale, la 
politica agraria e la politica delle opere pubbliche 
rappresentano i capisaldi della politica corpoiativa 
del regime. 

Tutti 1 provvedimenti, che lo Stato adotta per il 
governo e rincremento dell’economia, per la disci- 
plina della produzione e per il regolamento delle 
attivita produttive, pur vaii e diversi di deterniina- 
zione e di direzione, vaiiuo considerati come parte 
integrante del sistema corporative in atto, poi che 
essi SI raccordano agli scopi ed ai fmi del sistema, 
come accettazione del dato sociale, come reahzza- 
zione della piu alta giustizia, e come conseguimento, 
in gen ere, del fiiii sociali deH’ordinamento corpo- 
rative. E, come porremo in evidenza piu innanzi, 
a nulla rileva che taluni istituti siano coniuni ad 
altri sistemi e ad altri regimi, poi che appartiene 
al metndo nostro, che e pur legato a una rigida 
intransigenza, in fatto a principi, accogliei'e e adot- 
tare anche istituti, che appartengono ad altri re- 
gimi, pur che essi siano validi al raggiungimento 
del tine, che esso si propone (^). 


(1) Vedi Bottai O , cammino delle corparaziont, p S4. 
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SuMMABlO — 141 La politica inonettTia — 142 II mantenimento della 
moneta, i prezzi e i provvedimenti relativi — . 143 La politica del 
credito — 144 L’lstituto mobiliare italiano. — 145. L’lstituto per 
la ricostruzione mdustriale — 146 II Consorz.o nazionale per il cre- 
dito agrano di miglioramento — 147 La politica tributaria 

141. La politica finanziaria del regime si divide 
in. pohtica monetana, die ha per scopo di provve- 
dere alia saldezza della moneta; politica del credito, 
che ha I’lntento di fornire denaro a buon mercato 
a tutti, e prmcipalmente agli industnali; politica 


DOTTEINA. — Arena C., L’espansione economioa in re- 
gime corporativo, Roma, 1929; Alberti M , Benito Musso- 
lini, Itanchiere della nazione, Milano, 1927; Id., La grande 
crisi, Milano, 1935; Bbnini R, Finanza in regime corpo- 
rativo fasoista, « II Convegno di studi sindacali e corpo- 
rativi», Ferrara, 1932; Biagi B., Lweamenti di econornia 
corporativa, Padova, 1935; Badellino V., Rivalutazione e 
stalilizzazione della moneta, Pavia, 1928; Borgatta G., 
Finanza corporativa, «6azzetta del Popolo», 19 sett. 1936; 
C'anina a. G., Il fondamento economico e politico della 
finanza piitWca nello Stato corporativo, « Lo Stato », an- 
no I, fasc I, 1930; Id., 11 principio etico nella finanza 
dello Stato corporativo, « Lo Stato », anno I, fasc V, 1930; 
CtRDELLi L., Per una finanza corporativa, Roma, 1935; 
CoLONNA Toselli, Teoria e prpUenu delVeconomta finan- 
ziaria corpoiativa, Alessandria, 1932; Db Stefani A., 
Amministrazione finanziaria, a Corriere deUa Sera », 7 
luglio 1936 ; Id., Spiegazioni tributarie, « Corriere della 
Sera », 18 agosto 1936 ; Id , Manuale di finanza, Bologna, 
1932; Perri O. E,, Stato e prezzi nel sistema corpora- 
tivo, Roma, 1930; Flora F., La politica economica e fi- 
nanziana del fasdsmo, Milano, 1923 ; Gangemi L , La 
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trihutaria, che vuol praticare sistemi e metodi di 
imposizioue dei tributi, conforme ai priiicipi della 
giustizia tributaria; poliiica proteitiva, die viene 
praticata coll’inteiito di pbrre le fliiame del paese 
nella condizione di resistere alle difflcolta ed agli 
attacchi. 

A) Poliiica monetaria. — ■ In regime corporative, 
la politica monetaria si e costantemento .svolta colla 
preocciipazione di garantire al paese la saldezza e 
il mantenimento della moneta. La solidita della 
moneta e la flducia dei risparmiatori sono le con- 
dizioni necessarie allc sviluppo d’una buona poii- 
tica della produzione. II regime, colla sna valida 
ed equilibiata politice monetaria, ha potuto gmii- 
gore alle condizioni attuali, che permettono di fron- 
teggiare la crisi in condizioni soddisfacenti di re 
bistenza. 


politica finansiarla del governo fascista, Palermo, 1929; 
Griziotti B., La politica finanziaria italiana, Milano, 
1926; Id., Idee genemli sulla trasformazione del nostro 
sistema tributaiio, Pavia, 1930; Jorio G., La battaglia 
della lira, Eoma, 1926; lo., La lira dopo la staMlizzn- 
zione, Koma, 1928; Id., Pascismo e prezzi, Roma, 1929; 
Lome G., La nfonna monetaria fascista, Eoma, 1929; 
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Benito Mussolim ha detto, il 18 agosto 1926 a Pe- 
saro . « Parlo a voi, ma pario, in guesto momento, a 
tutti gli italiani e la mia voce, per intuitive ragioni, 
avra induhbiamente una eco oltre alpi e oltre oceano. 
Voglio dnvi che difendero la lira italiana flno al- 
Tultimo respiro, fine airultimo sangne. Non inflig- 
gero mai a questo meraviglioso popolo italiano, che 
da quattro anni lavora con ascetica disciplma ed e 
pronto ad altre pin gravi rmuncie, I’onta morale e 
la catastrofe economica del fallimento della lira. II 
regime fascista I’esistera con tutte le sue forze ai 
tentativi di iugulazione delle forze flnanziarie av- 
verse, deciso a stroncarlo quando siano individuate 
all’interno. Ma la lira, che e il segno della nostra 
economia, il simbolo dei lunghi sacriflci e del nostro 
tenace lavoro, va difesa e sar§, difesa fermissima- 
mente a qualunque costo ». 

fi bene lammentare la situazione del tempo, che 
ha determinato la battaglia vittoriosa. Ai primi di 
agosto 1926, la lira italiana aveva superato la quota 
160 e stava ancora cadendo; gli uommi responsa- 
bili e competenti di allora si dichiaravano impotenti 
a provvedere; il Capo ha espresso il suo fermo pro- 
posito con parole di volonta, di passione e di corag- 
gio ed ha avuto il seguito e il consenso non degii 
uomini d’affari o degli speculator!, ma della grande 
niaggioranza del popolo italiano, lavoratore e ri- 
sparmiatore. 

La parola del Capo ha avuto grande risonanza 
in Italia e all’estero. Subito dopo, la lira, che stava 
coi'rendo alia rovina, si arresto, per riprendere e 
continuare, con sicurezza, verso la propria rivaluta- 
zione, fino a raggiungere, a quota 90, la propria sta- 
biiizzazione Cosi la battaglia della lira ha segnato 
una coinpleta vittoria del regime, che ha mantenuto 
la quota raggiunta, nonostante i tentativi fatti, m 
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taluni ambienti e da talune tendenze, per iltornare 
a quote piu deprezzate. 

Questa fedelta alia politica monetaria di oltre 
died anm il Capd riaffermava recentemente, quando, 
durante la discu&sione della legge sulle corporazioni 
dinanzi al Senato, egli assunse in esame I’esperi- 
niento americano e, dichiarandolo degno di molta 
attenzione, soggiungeva assai chiaramente tc Pnma 
di dare un gmdizio su questo esperimeiito, bisogna 
attendere. Vorrei soltanto anticipare la mia opi- 
nione ed e questa die le manovre monetarie non 
possono condurre a nn rialzo affettivo e duraturo 
dei piezzi. Se noi vogliamo illudere il genere umano, 
si puo ricorrere a quello die una volta si diiamava 
la tosatura della inoneta. Ma lopinione di tutti 
quelli, che non obbediscoiio ad un empirismo d’or- 
dine economico e sodale e netti&sima; I’lnflazione 
e la via die conduce alia catastrofe « Q). 

Certo le difficolta e gli oneri, che si son dovuti 
incontrare per la realizzazione della politica mone- 
taiia italiana furono assai gravi; ma, se la situa- 
zione economica dell’Italia e oggi migliore di quella 
di tutte le all re nazioni produttrici, lo si deve prin- 
cipalni elite alia saggia politica fascista, riconosciuta 
oggi la piu utile alia produzioiie italiana, anclie da 
coloro die pnma la avevano criticata, ostacolata e 
combattuta La battaglia lia servito a convertire gli 
uomini e gli spiriti, ma soviatutto ha servito a raf- 
forzare la fiducia del popolo italiaiio, spezzando ogni 
manovra di borsa e ogni speculazione, che .si risol- 
veva in un pregiudizio per il pubblico erario e del 
privato risparmiatore, il quale fa affluii’e il proprio 
denaro verso lo Stato, cnnsiderando i titoli dello 


(1) MU parlamentari, Senato del Regno, XXVIII Legislatura Discus- 
sion!. Tornata del 13 gennaio 1<)34-XI1. 
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Stato come ii migliore e piu sicuro mezzo di garaii- 
zia del iisparnuo. Ed e pieno di profondo signifi- 
cato che, mentre la vita politica italiana segnava 
uii suo capitolo impoitante, coll’approvazione della 
legge sulle corporaziom, si compiesse, con successn 
complete, la sottoscrizione per i biioni novennali con 
concorso vastissimo del piccolo risparmio in tutta 
Italia e con un ammontare di nave miliardi, di fronte 
ai quattro, che si riebiedevano colla sottoscrizione. 

Successo di carattere politico di primo ordine, 
cosi che il Dnce, nel suo discorso al Senate durante 
la discussione dell% legge sulle corporaziom <( Que- 
sto ammirevole popolo italiano, lahorio&o, infatica- 
bile, risparmiatore ha dato a questa legge otto mi- 
liardi di voti, che valgono una lira I’uno, ha dimo- 
strato simultaneamente con le vostre discussioni che 
questa legge non 6 una minaccia, ma una garanzia, 
non e un pericolo, ma una supreina salvezza ». 

Ma 1 mutaraenti della situazione monetaria inter- 
nazionale hanno reclamato una revisione alia no- 
stra situazione monetaria. 

L’Europa continentale era uscita, dope un lungo 
e difficile periodo di lavoro ricostruttivo, dal disor- 
dine monetario post-bellico, quando fu riscompi- 
gliata, neirequilibno economico faticosainente rag- 
giunto, dalla crisi americana del 1929, cui reagirono, 
come espedienti riequilibratori, le svalutazioni della 
sterlina (1931) e del dollaro (1934). 

A questa situazione avevano fatto fronte i paesi 
del cosi detto blocco aureo. Ma il 26 settembre 1936, 
e stata praticata la svalutazione del franco fran- 
cese, alia quale fecero seguito, senza precedent! ac- 
cord!, le svalutazioni delle monete degli altri paesi 
appartenenti al blocco e I’aHineamento praticato da 
inolti altri paesi d’Eiiropa 

Di fronte a tale situazione valutaria internazio- 
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nale, il governo ilaliano, alia fine di ottobre, ha 
deciso di riportare il valore della lira al livelio fls- 
sato sedici mesi dopo il discorso di Pesaro con la 
legge di stabilizzazione del 21 dicembre 1927, e cioe 
a quota 90 per la sterlina e 19 per il dollaro, come 
fu stabilito alloia e come rimase per qiiattro anni, 
ciofe sino alia svaliitazione della sterlina, il 20 set- 
tembre 1931. 

Cosi il r. d. 1. determina il ragguaglio aureo della 
lira in relazione alia svalutazione delle pnncipali 
monete esteie, per meglio adegiiarla, anche agli ef- 
fetti del rapporti economici internazionali, al valore 
delle piu importanti e diffuse monete in circolazione 
sui principal! mercati mondiali. Poiche nel 1927 si 
era stabilixo il rapporto tra la lira e d dollaro e la 
sterlina, sulla base rispettivamente di 19 e 92,46, cosi, 
per ripristinare quel medesimo rapporto turbato 
dalla svalutazione di tali valute, si e applicata al 
contenuto aureo della lira una riduzione proporzio- 
nalmente corrispondente a quella applicata al con- 
tenuto aureo del dollaro che, in percentuale, e stata 
del 40,93 per cento. 

La lira viene quindi ragguagliata a gr. 4,677 di 

010 flno per ogni 100 lire di valore nominale, in raf- 
fronto ai gr. 7,919 della parita 1927. 

Poich^ la legge americana relativa alia stabiliz- 
zazione del dollaro prevede la facolta di ulteriori 
variazioni nei limiti del 10 per cento, e, in analogia 
a tale disposizione, anche altri importanti paesi, 
fra i quail la Francia e la Svizzera, si sono riser- 
vati la possibilita di variazioni, cosi la legge no- 
stra prevede che possa farsi luogo, sempre nei li- 
miti del 10 per cento, ad ulteriori eventual! adat- 
tamenti. 

Nulla e innovate per quanto riguarda il corso e 

11 potere libei’atorio dei biglietti di State e dcllc 
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monete in circolazione, le quali continuano, come al 
presente, a circolare nel regno, colonie e possedi- 
menti e debbono essere accettate nei pagamenti dalle 
cassc pubbliclie e dai privati, con lo stesso valore 
che hanno attualinente. 

Le riserve in oro della Banca d’ Italia vengouo 
nvaliitate in base alia niiova paiita della lira e le 
jdusvalenze passano a disposizione del Tesoro dello 
Stato. 

Vengono inflne dall speciali poteri al Capo del 
govenio e al ministrc delle iinanze per sospendeie, 
ove del caso, in tutto o in parte, le disposizioiii rc- 
strittive attualinente in vigore in materia di movi- 
menti dei capitali e scambi all’estero, nonch^ per la 
emanazione di noime esecutive ed integrative. 

Sono state prospettate e prevedutc le eveiituali ri- 
percussioni del provvedimento. 

Per quanto riguarda I’estero, esso cbiarisce la si- 
tiiazione, specialiuente nei confronti dell’esportazione 
e del turismo, die saranno agevolati Solo un au- 
mento dei prezzi airmterno potrebbe coinpiomettere 
que&ti vantaggi; ma si sono bloccati taluni prezzi 
e si controllano rigorosamente le fluttuazioni degii 
altri quando siano in relazione con i prezzi mon- 
diali (1). 

Cosi il potere di acquisto della lira, cioe I'effettivo, 
reale valore della raoneta, viene difeso con sistema- 
tica energia, in ogni campo, mentre si riafferma, 
nella maniera pin categorica, che la politica ten- 
dente a raggiungere il massimo deirautonoinia eco- 
nomica sara continuata, perclie cio e essenziale ai 
fini militari della diiesa della nazione 


(1) Vedi pill sopra, n 132 e segg. 
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142. Riguardo al mantenimento della moneta, e 
naturale che, come si disciplinano e si limitano i 
movimenti delle importazioni e delle esportazioni e 
quelli della produzione e del commercio interni, si 
proweda pure a flssare hmiti e condizioni per tiitto 
quanto piu precisamente si rifensce agli interessi 
monetari. 

II fine essenziale dei recenti provvedimenti e 
quello di mettere la moneta e la flnanza d’ltalia al 
riparo dalle possibili speculazioni interne ed inter- 
nazionali, delle quali si e avuto traccia negli ultimi 
tempi, e di conservare all’ Italia, e al suo uso na- 
zionale, i credit! verso I’estero, i titoli e le monete 
estere, che rappresentano capitals e lavoro italiano 
6 non possono percio andare perduti per la Na- 
zione a beneficio di incauti speculator! italiani o 
stranieri. 

A tale intento h. stato destinato un Sovrainten- 
dente alle valute, costituito con r. d. 20 maggio 
1935, elevato poi a Sottosegretariato per gli scambi 
e le valute, fimzionante, in base al r. d , sotto le 
dirette dipendenze del Capo del governo Al Sottose- 
gretariato sono devolute tutte indistintamente le at- 
tribuzioni prima spettaiiti al ministero per le cor- 
poiazioui e alia sovranitendenza alio scambio delle 
valute, in materia di rapporti economic! con I’estero; 
di disciplina delle importazioni e delle esportazioni; 
di disciplina della distribuzione delle valute, di re- 
golamentazione degli approvvigionamenti dall’estero, 
da farsi nell’interesse dell’amministrazione dello 
Stato; e I’lstituto nazionale fascista per gli scambi 
con I’estero viene posto alle dirette dipendenze del 
Sottosegretariato di Stato per gli scambi e le valute. 

In relazione col mantenimento della moneta e coi 
recenti prowediraenti monetari, opportune norrne 
sono state predisposte dal Sottosegretariato di Stato 
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per gli &cambi e per le valute. Gli accordi di clea- 
ring, provvisoriamente sospesi per raccertameiito 
del Gorsi di cambio, sono stati rimessi in vigore in 
base ai niiovi corsi. 

Le compensazioni private extra clearing sono state 
abolite. Con la sistemazione, die la lira viene ad 
avere nel quadro delle valute mondiali, cessa il mo- 
tive, die aveva consigliato di ammettere una forma 
di regolamento dei pagamenti, die teneva conto delle 
quotazioni effettive di cambio. Per lo stesso motive 
vengono aboliti i premi di compensazione, die si 
applicavaiio agli scambi con i paesi, con i quali sono 
stati pattuiti nuovi accordi di clearing dal 15 lu- 
glio 1936-XIV in poi. 

Con I’abolizione delle compensazioni private, il 
cui vantaggio immediato per la nostra esportazione 
viene assorbito da quelio derivante dall’odierno prov- 
vedimento monetario, il lavqro di esportazione di- 
viene piu rapido, pifi sicui'o e meno perturbatore 
in rapporto all’andamento dei prezzi, risolvendo cosi 
talune notevoli diificolta nel frattempo sorte a no- 
stro danno nei paesi d’acquisto. Mentre talune no- 
stre impoitazioni, die erano vincolate all’obbligo 
della compensazione private, vengono a realizzare 
un maggior respiro ed assai spesso una reale eco- 
noniia di costo; il die e di evidente vantaggio per 
la produzione e quindi per il coiisurno (^) 

Inoltre, in ordine alia nuova situazione monetaiia 
e dei prezzi, seno state emanate disposizioni, che 
aboliscono il dazio ad valorem, istituito con r. d. 1 
24 setterabre 1931, n 1187, Questo prowedimento 
fa cadere un notevolissimo aggravio gia adottato 
per ragioni fiscali, ove si consideri die il dazio ad 
valorem, di cui trattasi, gravava nella misura del 


(1) Vedi, per la difesa dei prezzi, piu sopra, n. 132 e segg 
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15 per cento sulla nmggior parte delle mere! im- 
portate a dazio generale, ivi conipresi numerosi ge- 
neri aliment ari e materie prime, e nella misura del 
10 per cento sul carbone fossile e sul carbone coke 

II beneficio, die derivera per i consumi da questa 
misura, h indubbiamente assai iiotevole, ove si tenga 
conto che il tribute colpiva vari prodotti alimen- 
taii di maggior con sumo. 

Con lo stesso decreto-legge e data poi facolta al 
Capo del governo di modificare ulteriormente, con 
propri decreti, di concerto con i ministri per le fi- 
nanze, per I’agricoltura e le foreste e per le corpora- 
zioni e in relazione con la nuova situazione mone- 
taria e dei prezzi, il regime doganale, per quanto 
riguarda i dazi speciflei e gli altri tributi, che ven- 
gono riscossi al confine 

Ma il mantenimento della moneta e anche parti- 
colarmente affidato alia solerte cura, che puo e de- 
v’essere esercitata da parte di tutti gli element) pro- 
duttivi, ognuno dei quali deve sentire, al di la del 
proprio personale lornaconto, il profondo valore di 
questo suo dovere nazionale. E gli stessi operai, 
come ebbe ad affermai’e recentemente il presidente 
della confederazione dei lavoratori dell’industria, 
nello stesso tempo in cui curano e vogliono curare 
1 miglioramenti e gli adeguamenti salariali, devono 
sentire che la politica salariale e un aspetto della 
politica ecoiiomica e finanziaria del regime e che 
intende continual e ad operare m questo quadro. a I 
lavoratori Italiani sono iiemici irnducibili dell’infla- 
ziomsmo, poiche hanno la convinzione che la difesa 
della moneta, come viene diretta dal regime, costi- 
tuisce il presupposto insopprimibile del manteni- 
mento della capacita d’acquisto del salario operaio » 
E pertanto la politica salariale della organizzazione 
dei lavoratori vuole e deve tener conto da tutti i fatti 
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e di,tutti gli elementi, che mfluiscono in materia 
deteiminante sulla vita del paese 

143. B) Politica del credito — ■ La politica del cre- 
dito e legata al problema finanziario dell’industria. 
Tale problema e particolarmente complesso, non solo 
per i caratteri dell’attivita industrdale in rapporto 
al mercato, ma ancora per le difflcili condizioni, che 
sono state inflitte all’industria dall’inflazione mone- 
taria e creditizia del dopoguerra. Ma la revisione e 
le provvidenze, in Italia, sono giunte decise e tem- 
pestive; dopo la stabilizzazione della lira, I’attivita 
della politica finanziai’ia corporativa e proseguita 
colla separazione delle banche dall’industria, non la 
creazione progressiva di nnovi sistemi per il flnan- 
ziamento delle attivita produttive, con nnovi metodi 
di controlli, limitazioni e disciplina d’impianti in- 
dustriali, con costituzione di consorzi. 

*Se si pon mente alia situazione flnanziaria ed ai 
modi di flnanziamento, che esistevano in Italia nel 
dopoguerra, si potra ben dire che attualmente si 
precede verso il risanamento finanziario dell’indu- 
stria, che rappresenta un compito fondamentale della 
politica corporativa. Senza voler far una trattazione 
completa e dettagliata al riguardo, e senza passare 
in rassegna altri istituti, che pur recano il loro con- 
tribute alia vita delle Industrie, specialmente di 
quelle che hanno un carattere di pubblica utilith e 
che adempiono a necessity inerenti a servizi pub- 
blici, crediamo opportuno accennare a tre istituti di 
recente formazione, i quali, secondo noi, sono un 
ilsultato e un’espressione tipica della nostra politica 
corporativa, diretta a realizzare la disciplina uni- 
taria della produzione nazionale. Essi sono: 

1”) Ulstituto moHliare italiano, costituito con 
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r. d. 1. 13 novembre 1931, n. 1398, convertito, con 
modificazioni, in legge il 15 dicembre 1932, ii. 1581, 
il cui statute venne approvato con decreto ministe- 
riale 4 dicembre 1931, e modificato con decreto mi- 
nisteriale 10 agosto 1933. 

2“) Ulstituto -per la ricostruzione industriale, co- 
stituito con r. d. 1 23 gennaio 1933, n. 5; il cui sta- 
tute venne approvato con decreto ministerial e 30 
gennaio 1933, al quale fece seguito- il r. d. 1. 15 giu- 
gno 1933, n. 859, portante prowedimenti relativi 
alFistituto stesso. 

3°) Il Consorzio per il credito agrano, alio scopo 
di provvedere all’mcremento, alia assegnazione di 
niezzi flnanziari ad aziende agrarie sane, conforme 
alle norme contenute nel r. d. 1 29 luglio 1927, 
n. 1509, nel r. d 23 gennaio 1928, portante norme 
legolamentan, nel r. d. 1. 29 luglio 1928, n. 2085, 
convertito nella legge 20 dicembre 1928, n. 3130, con- 
tenente prowedimenti per il riordinamento del cre- 
dito; ai quali ha fatto seguito il r. d. 1. 12 febbraio 
1934, n. 189, convertito nella legge 7 giugno 1934, 
n. 1036. 

Quest! istituti, come e state gmstamente osservato, 
mirano a una piii compiuta organizzazione banca- 
ila, separando la funzione commerciale della banca 
da quelle d’lnvestimento mobiliare e d’investimento 
industriale; liherando cosi dai portafogli divenuti 
troppo pesanti e troppo pericolosi le banche di cre- 
dito ordinario, le principali fra le quali passarono, 
di fatto, in propiieta dello State (i) 

144. !«) L'Istituto moliliare italiano non e un or- 
gano diretto dello State, ma ne segue con fedelta 
e precisione le direttive II suo scopo e quello di 


O) BOTTAI G , 11 cammtno delle corporazient, p 33 
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fiiianziare le aziende sane e di disciplinarle nel 
nuovo guadro corporativo italiano. L’lstituto va in- 
contro a tali aziende, fornisce ad esse I’amto, che 
legittimamente possono domandare, e le assiste con 
inutui realizzati da successive emissioni di obbliga- 
zioni. Ma le controlla, senza invadere il campo della 
loro responsabile autonomia, e le avvia su quel 
piano di ordinamento corporativo, che e nei fmi del 
regime. Invece I’lstituto non cura e abbandona al 
loro destino le aziende inutili, create dalla specu- 
lazione, incapaci organicamente di vivere, destinate, 
per cio, pi'esto o tardi, a fallire, 

Diceva il Capo del governo, insediando I’istituto: 
« Si tratta non di procedere a salvataggi di organi- 
sm! decomposti o in via di decomposizione, ma di 
aiutare le forze economiche sane, alle quali la crisi 
mondiale rende particolarmente penoso il cammino. 
Considerare I’lstituto mobiliare italiano come uno 
strumento creato onde promuovere catastrofiche tra- 
sformazioni nella struttura economica delle society, 
italiane e assurdo; ma considerare I’lstituto mobi- 
liare italiano come un mezzo per avviare energica- 
mente I’economia italiana verso la fase corporativa 
e esatto; cioe e un sistema, che rispetta fondamen- 
talmente la proprieta privata e I’miziativa private, 
ma le vuole anch’esse dentro lo' Stato, che solo puo 
Tuna e I’altra proteggere, controllare, verificare » 
Dice lo statuto, all’ art 2, che I’lstituto ha lo sco- 
po . di concedere mutui a imprese private di nazio- 
nalita italiana contro garanzia reale di valori mobi- 
liari ed, eventualmente, anche contro altre garanzie 
reali e personal!; di assumere partecipazioni aziona- 
rie in imprese private di nazionalita italiana; di 
compiere ogni altra operazione, che fosse consentita 
dalle leggi disciplinanti Tattivita dell’Istituto. Sog- 
giunge lo statuto che le operaziom di mutuo non 



S. — La finan:::a e il credit o 


397 


possono avere durata superiore a dieci anni, che e 
mibito airistituto di accogliere deposit! a rispar- 
mio 0 di assumere debiti in conto corrente; e che 
ristituto puo partecipare, nel regno, nelle colonie e 
all’estero, ad enti ed imprese, che abbiano principal- 
mente per fine il collocamento diretto o indiretto 
delle sue obbliga 2 ioni; puo anche assumere gestioni 
ftduciarie. 

Le domande di mutuo sono afiluile veramente nu- 
merose all’istituto fin dal momento dell’annunzio 
della sua creazione. L’ammontare dei prestiti ri- 
chiesti ascendeva, al 31 marzo 1933, a L. 2.805.085,642; 
le richieste erano provenienti da ogni categoria 
d’iinprese e fui'oiio soggette a una necessaria sele- 
zione, avvenuta a traverso rigoroso esame Cosi, nel 
primo anno di esercizio, su tale nlevante cifra di 
richieste, vennero accordate L. 558.000.000 di flnanzia- 
menti, mentre vennero emesse L. 500.000.000 di ob- 
bligazioni. Ma la cautela severa delle operazioni ha 
assicurato tre vantaggi alia vita economica nazio- 
nale: la progressiva selezione delle aziende e la 
loro ricostruzione sii basi piu sane; il ritorno del 
risparmio agli impieghi produttivi deU’economia 
privata; la saldatura qmndi tia il risparmio nazio- 
nale e le attivita economiclie nazionali. 

A questo intento e diretta I’attivita dell’istituto 
mobiliare italiano II presidente, nella sua relazione, 
dopo im anno di esercizio, cbiariva : « Di mano m 
mano che I'lstituto si sviluppa, il ritmo delle sue 
operosita va crescendo. Il credito a medio termine 
avra nel iiosti*o Istitiito il suo vero e utile orgaiio 
propulsore e sostenitore, die, al di fuori d’ogni amto 
statale, vale a dire al di fuori d’ogni sacrificio di 
contnbuenti, sapra sempre pin garantire la vita 
delle Industrie, die, neiraimonia economica dello 
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Stato corporative hanno una chiara e utile ragion 
d’essere ». 

Nell’anno 1935-1936 sono state presentate all’Isti- 
tuto altre domande di mutuo per il complessivo iiu- 
porto di L. 413.278.188,20, di cui; L. 308.903.000 per 
consolidaniento dei debiti, L 49 425.188,20 per capi- 
tale circolante; L. 7.350.000 per nuovi impianti, liie 
47 000 000 per operazioni finanziarie diverse; lire 
600 000 per sistemazioni concordatarie o per scopi 
non ben precisati e comunque esulanti dai comp it i 
deiristituto. Jn rapporto all’ammontar'e delle do- 
mande presentate, modesta e stata I’entita delle 
nuove operazioni di mutuo effettuate nel corso del- 
I’liltimo esercizio, le quali sommano a L. 37.481.188,20 
E da rilevare die la cifra dei niului concessi nel- 
r esercizio decorso non puo essere messa in rapporto 
con quella delle domande presentate, quale mdice 
di accoglibilita delle operazioni nclueste. Infatti, 
per un importo ragguardevole, la determmazione ne- 
gativa non h stata causata da apprezzamento sfavo- 
revole delle domande, ma piuttosto da situazioni di 
carattere contingente, riferibili alle generali limi- 
tate possibilita nel campo del meicato obbligazio- 
nario; e naturale, pertanto, die siano state decli- 
nate le operazioni di maggiore entita. 

Cornplessivamente I’importo delle domande esami 
nate dall’istituto nel corso dei quattro esercizi sail 
a L. 3 912.585 339,55; le operazioni di mutuo effet- 
tuate nel quadrieimio stesso ammontarono a lire 
927.310 328,55, e le obbligazioni, emesse dall’Istituto in 
detto periodo, a L. 637.000.000. Tenuto conto dei rim- 
borsi effettuati dai mutuatari, Timporto dei mutui, in 
essere al 31 marzo 1936, risulta di L. 534.676.950,25 
fronteggiato, per L. 341.001.000 dall’ammontare delle 
obbligazioni in circolazione, non sorteggiate, e, per 
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il resto, dagli altri mezzi a disposizione dell’Isti- 
tuto (capitale versato, riserve, ecc.). 

L’ammortamentoi delle operazioni di mutuo ha con- 
tinuato, come per il passato, .ad aver corso con 
tutta normalita, conformemente ai piani convenuti, 
6 lalora anche in via anticipata rispetto ai piain 
stessi. AI 31 marzo 1936, il conto rate in corso di 
esazione pi'esentava una sola rata arretrata, scaduta 
il I'’ marzo 1936, dell’esiguo Importo di L. 11.177,20 
{gik in via di pagamento); e, nell’intero corso dei 
quattro esercizi, nessuna perdita sui capitali impie- 
gati nelle operazioni di mutuo § venuta a gravare 
sui bilanci dell’ elite. Cosi che gii utili di gestione di 
ciascun esercizio sono stati piu che sufiicienti a sop- 
perire alle attrihuzioni dovute, per’ la legge istitu- 
tiva, alia riserva ed ai partecipanti. 

Nel volgere del quarto esercizio dell’Istituto, corn- 
piutosi il 31 marzo 1936, sono slati emanati impor- 
tanti provvedimenti, riguardanti I’ordinamento e la 
disciplina della funzione creditizia, fra i quali i piu 
importanti sono il r. d. 1. 12 .marzo 1936, n. 375, e 
pid ancora, poi die si riferisce in modo particolare 
airi M I., il r. d 1. 12 inat'zo 1936, n. 376. 

Per le disposizioiii di quest’ultimo decreto legge, 
ristituto h autorizzato a concedere operazioni di 
credito anclie per durata supenore a 10 anni, fino 
al massimo di 20. In corrispondenza esso e auto- 
rizzato ad emetter'e obbligazioni ammortizzabili in 
nil periodo di tempo non inferiore a died anni e 
lino alia durata massima di anni 20. 

Ai fini del piii eflicace esercizio del credito mobi- 
liare, I’istituto puo istitmre sedi e succursali nei 
capoluoglii di regione e di provincia a seconda che 
se ne manifesti il bisogno. Esso potrd anche parte- 
cipare al capitale di eiiti esercenti il credito mobi- 
liare, gia costituiti o che si costituissero sotto forma 
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d] societa aiioiiime, per azioni, pur che la zona di 
esercizio non sia a carattere nazionale, sibbene a 
rarattere regionale o provmciale. 

II decreto dispone altresi che il Consoizio per 
sovvenzione su valori mdustriali costituisce una se- 
zione autonoma deirJ.M.I., con personality giuri- 
dica e gestione distinte. 

La canca di presidente dell’I.M I. spetta al Go- 
vernatore della Banca d’ltalia. 

145. 2°) Istituto per la ricostruzione induslriale. — 
L’lstituto mobiliare italiano svolge un’azione di- 
retta sopratutto a concedere prestiti ad imprese pro- 
spere o rioi'ganizzate; sicche, le azioni, emesse sul 
mercato, rappresentano un ottimo e sicuro investi- 
mento per il ilsparmiatore ed offrono alle Industrie 
solide una perenne lonte di credito. Naturalmente un 
simile prograrnma non e compatibile con un rapido 
processo di liquidazione e di smobilizzo dei titoli 
mdustnali e bancari. Questo processo h stato in- 
vece affl'datu opportunamente all’Istituto di ricostru- 
zione industriale, die y regolato dalle disposizioni, 
die abbiamo piu sopra citatq. 

L’istituto si oomponeva di due sezioni : sezione fl- 
nanziamenti e sezione smobilizzi mdustriali. La se- 
zione finanziamenti aveva lo scopo di concedere 
mutui contro idonea garanzia ad imprese private di 
nazionality italiana, ai soli flni del loro perfeziona- 
mento tecnico e della loro migliore organizzazione 
economica e iinanziaria. La sezione era autoilzzata 
a compiere ogni operazione iinanziaria, die potesse 
essere ritenuta opportuna per il raggiungimento de- 
gli scopi mdicati. Gli organi della sezione erano I’as- 
semblea dei partecipanti, il presidente, il consiglio 
di amrninistrazione, il collegio dei sindaci. 

La sezione smobilizzi industriali ha per scopo Tarn- 
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ministrazione e la liquidazione degli enti e societa, 
gia affidate al soppresso istituto di liquidazione, 
nonchfe la liquidazione dellc attivita e passivita ad 
essa trasferite dal detlo istituto Gli organi della se- 
zione sono il presidente, il consiglio di amministra- 
zione e il collegio dei sindaci. 

La sezione finanziamenti industriali era autoriz- 
zata ad emettere obbligazioni di valuta legale di 
durata non infei’iore ai 15 n& superiore ai 30 anni, 
rimborsabili in coniormita dei relativi piani di am- 
inortamento; le condizioni di emissione delle obbli- 
gazioni sono deliberate dal Consiglio di amininistra- 
zione. Le obbligazioni avevanc valore noniinale di 
L. 500 ciascuna e potevano essere raggruppate in ti- 
toli multipli, secondo le deliberazioni del Consiglio 
d’ammmistiazione L’interesse era pagabile a rate 
semesirali posticipate. 

La pnma operazione conipiuta e stata I’emissione, 
fatta il 6 febbraio 1933, delle obbligazioni al 41/2 %, 
per un miliardo di lire. Lssa ha segnato un grande 
successo, perche, nel giorno stesso dell’ emissione, 
I’ammontare richiesto era oimai largamente sorpas- 
sato; ed fe'notevole I’esito, perche era questa la pnma 
emissione italiana, dope il 1919, die avesse un tasso 
non superiore al 4 1/2 % e perche si e raggiunto il 
massimo di celerita nelle sottoscrizioni, die erano, 
in grandissima parte, date da piccoli risparmiatori, 

1 quail ricevettero Ja copertura completa da essi ri- 
chiesta, mentre i grandi enti ebbero solo una per- 
centuale. 

La politica del credito industnale si connette prin- 
cipalmente alia riforma bancaria, praticata in con- 
formita del nuovo indinzzo di governo nel campo del 
controllo e dell’intervento dello Stato nelle Industrie 
chiavi L’una e I’altro sono da porre in relazione coi 
iatti contingenti, die lianno condotto il governo a 

26 - G BOBTOLOTTO 
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proporsi del problemi e dei quesiti, a cui si e do- 
vuto dare una soluzione, che non puo essere die 
deflnitiva. 

11 governo, a traverse le vicende che avevano con- 
dotto ri.R.I. a detenere il maggior possesso azio- 
nario, che sia mai stato posseduto in una sola mano 
in Italia, aveva dovuto entrare nel vivo delle vi- 
cende, sia di alcune grandi handle, sia di parecchie 
delle maggiori Industrie italiane. Attraverso ri.R.L, 
lo iStato si e trovato ad essere interessato in un 
gruppo di societa, il cm capitale iiominale comples- 
sivo rappiesenta il 44,15 % del totale azionario ita- 
liano, e a detenere pacchetti di maggioranza e pac- 
chetti di minoranza di dette societa, rappre&entanti 
rispettivamente il 17,80 % e il 2,37 % del citato ca- 
pitale. Per qualche settore, la maggioranza posse- 
duta dairi.R.I. costituiva una percentuale tanto ele- 
vata, da permettere il controllo su tutto il settore 

Non era pertanto possibile che, in tali condizioni, 
lo Stato restituisse puramente e sempliceinente al, 
risparmio private, che del resto non ne avrebbe 
avuta la capacita di assorbimento, il possesso di un 
cosi ingente capitale azionario, comprendente alcune 
Industrie di particolare importanza, per cui lo Stato- 
aveva fatto ed era chiamato di contmuo a fare no- 
tevoli sacriflci per assicurarne I’esistenza. E neppure 
era possibile che lo Stato, che dal 1919, in successivi 
interventi e salvataggi bancari, aveva copeito con 
i propri mezzi delle perdite rappresentanti un onere 
di grandezza superiore alia spesa straordinaria af- 
fiontata per I’impresa africana, potesse consentire 
un ritorno puramente e sempliceinente alio stato 
« quo ante » e alia restituzione alia iiiiziativa pri- 
vata del libero esercizio del credito, che aveva rap- 
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presentato per il bilancio dello Stato un cosi gra- 
voso sacriflcio 0). 

Posto m tal guisa il quesito, non vi era dui)bio 
die il settoie creditmo dovesse essere profonda- 
mente riordinato o sottoposto ad una durevole ed 
efficace vigilanza, che potesse impedire il ripetersi 
delle cause, che avevano condotto ai dissesti che si 
erano dovuti deplorare. 

A questo si addivenne colle provvidenze date dal 
r. d. 1. 12 marzo 1936, n. 375, contenente disposizioni 
per la dilesa del rispaimio e per la disciplina della 
funzione creditizia. Non e compito del presente stu- 
dio svolgere tale materia, della quale tuttavia fare- 
nio cenno piu innanzi {"), 

Per cio che si nferisce airattivita deiri.R.I., in 
seguito a tale riordinainento e tale discipliua, il 
r. d, 1, 12 marzo 1936, n 376, poitante disposizioni 
sull’esercizio del credito mobiliare da parte di Isti- 
tuti di diritto pubblico, dispone all’ art. 5, lo sciogli- 
rnento della sezione finanziamenti industriali dei- 
I’istituto, trasferendo le sue attmtb. e le sue passi- 
vita alia sezione sinobilizzi dello stesso istituto, la 
quale lia assunto il compito di rimborsare agli enti, 
sottoscidttori del capitale di detta sezione finanzia- 
menti industriali, le quote del capitale versato 

146. 3°) Il Consorzic nazionale per il credito agra- 
rio di miglioramento s un altro ente, die tende a 
favonre I’lndustiia aepicola, sulla base dolle dispo- 
sizioni, die abbiamo citate dianzi. 

<( I prowedimenti, die il goveino fascista ha preso 
per sollevare le sorti deiragricoltura italiana, sue- 


(1) Thaon di ReveI; P , Esposizio7ie flnanztarta. Dncor.so pronunciato al 
Senato del Regno il 23 maggio 1930 

(2) Vedi piii innanzi, n 179. 
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cialmente difficili in talune regioni Jell’Italia setten- 
tnonale, sono stati molteplici, ma i principali sono 
stall 1 seguenti: P) equa difesa doganale di talune 
voci deiragricoltura italiana, senza inai ricorreie 
al pessimo sistema dei contingent am enti; 2") prov- 
vedimenti speciali a favore di determinate provin- 
cie particolaimente colpite, consistenti m un coutri- 
huto dello State nei pagamenti degli mteressi dei 
debiti onerosi. S'*) contiibuti di 6 milioni all’aniio per 
30 amn a favore delFassociazione dei Consorzi agra- 
ri; I’associazione die formsce macdiinej concimi, 
sementi agli agricolton, 4"*) aiuli a fondo perduto 
agli agncoltori benemeriti nella rnisura di 46 milioni 
all’anno per 25 amn. L’oneie complessivo gravante 
sull’erario italiano in coiiseguenza di questi provve- 
dimenti sale, sia pure diluito iiel tempo, a milioni 
1740, die, capitalizzati in valore attuale, rappresen- 
tano circa 900 milioni » Q). 

II Consorzio nazionale per il credito agrario h 
stato cieato per porre ad eque ooiidizioni, a dispo- 
sizione degli agncoltori i mezzi flnanziari occorrenti 
per la bonifica, e per il miglioramento agrario. Nella 
selezione delle domande e stato seguito un giusto ri- 
gore e I’amministrazione del consorzio, oltr'e al fi- 
nanziamento di opere di miglioramento, di indubbia 
rispoiidenza tecnica e di sicura convenienza econo- 
rnica, lia provveduto alia sistemazione tinanziaria di 
numerose e importanti aziende di agncoltori parti- 
colaimente ben emeriti 

Ne meno importante e degna di atteiizione e stata 
I’altra attivita del Consorzio consistente nella tra- 
sforinazione delle passivita agrarie onerose, e cioe 
nella sostituzione, come mutuatano, del consorzio 


(.1) Mussolini B., Rttoriio alia terra, « Popolo d’ltalia », 4 luglio 
1933-XI. 
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ai privati, Questa trasformazione e destinata a pro- 
durre un effetto altamente benefico sotto ogiii pimto 
di vista; si garantisce cosi la continuita del pos- 
sesso e della tecnica produttiva agraria e si sottrae 
la terra alia speculazLone fiiianziaria. E questo an- 
clie un tipico e sano indirizzo della politica corpo- 
rativa. 

A completamento delle accennate disposiziom, il r. 
d. 1. 12 febbraio 1934, n. 189 dava nuovi provvedi- 
menti per agevolare la trastormazioiie dei mutui 
fondiari. Stabdisce il decreto che, in deroga a quan- 
to disposto nell’art 21 della legge del 22 dicembre 
1905, n. 592, gli onorari notarili per gli atti di tra- 
sformazione dei mutui fondiari sono ridotti a un ot- 
tavo, da liquidarsi sull’ammontare dei nuovi mutui. 
La facolta concessa dairail 1 del r decreto-legge 
del 19 ottobre 1933, n. 1430, agli istituti di credito 
fondiario di anticipare le spese necessarie alia tra- 
sformazione dei mutui, determinandole complessiva- 
mente in una quota annuale fissa a titolo di abbo- 
namento non superiore a trenta centesimi per ogni 
cento lire di capitale mutuato, deve intendersi estesa 
alle somme tuttavia dovute dal mutuatario di cm 
agli ait 52, 53 e 54 del regolamento per I’esecuzione 
delle leggi sul credito fondiario approvato con R de- 
creto del 5 maggio 1910, n 472. 

Nei casi di trasformazione di mutui fondiari, sti- 
pulati ai termini della legge (testo unico) del 16 lu- 
glio 1905, n. 646, e sue successive modificazioni, dove 
i mutui stessi siano ammortizzabili in un termine 
minore di 50 o 40 anni come appresso, i mutuanti 
hanno diritto di ottenere che la durata dei nuovi mu- 
tui, computato il periodo di ammortamento del vecchi 
mutui, venga estesa ad anni 50, se la garanzia ipo- 
tecaria sia costituita da fondi rustic! o prevalente- 
mente rustic!, ovvero ad anni 40, se la detta garan- 



406 I- — Politira ed economia corporativa 


zia sia costituita esclusivamente e prevalentemente 
da fondi urbani. Sara per5 in facolta degii istituti 
mutuanti di restring ere la detta durata a peiiodi di 
tempo minori, quando a loro esclusivo giudizio cio 
sia ricliiesto dalle particolari condizioni degli immo- 
bili costituenti la garanzia ipotecaria, purche tali 
periodi superino di almeno dleci anni la durata re- 
sidua del miitui estinti in dipendenza della trasfor- 
mazione, 

L’attivita svolta dal Consorzio di credito agrario 
di miglioramento, dall’anno 1928 flno al giugno 1936, 
si puo brevemerite riassumere nelle seguenti cifre 
domande esaminate. N. 2590 per lire tre miliardi e 
trecento miiioni; mutui concessi N. 1350 per lire un 
miliardo e duecento milioni; mutui stipulati • N. 1036 
per lire novecento milioni. I mutui concessi sono 
stati destmati per lire 360 milioni per opere di bo- 
nifica e di irrigazione; per lire 260 milioni per co- 
stnizioni rurali e silos; per lire 230 milioni per stra- 
de, sistemazioni di terreno e piantagiom; per lire 350 
milioni per la sistemazione di aziende benemerite. 

147. C) Politica tributana. — La politica dei tri- 
buti flscali del regime si lega alle recent! nforme 
tributarie. Sulla necessita di armonizzare Tordma- 
mento tributario con quello corporativo dello Stato 
non esistono ormai piu dissensi tra gli studiosi. 
Infatti la flnanza dello Stalo corporativo, in quanto, 
valendosi anclie dell’opera delle associazioni smda- 
cali tende a perfezionare il sistema tinanziario con 
una maggiore unificazione e con un mighore coordi- 
namento dell’assetto tributario, con un piu oppor- 
tune equilibria delle imposte dirette e delle imposte 
indirette, con una piu vasta applicazione inflne del 
principio produttivista, e pure il riflesso della situa- 
zione economica del presente periodo, nel quale oc- 
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corre favorire il risorgere di novelle forze, dopo gli 
anni di severe tassazioni, cercando di ottenere, con 
una pin egua ripartizione degli oneri fiscali, il fab- 
bisogno finanziario senza troppo turbare I’equilibrio 
economico. 

Ma, oltre al fondamento economico e politico, nel 
iniovo indirizzo della fuianza dello Stato corpo ra- 
ti vo, esiste pure un’alta finalita etica, volta all’at- 
tuazione d’un pilncipio di maggiore giustizia nella 
ripartizione delle imposte; finality, che dev’essere 
apprezzata anche nel suo valor e ideale e per la spe- 
ciale importanza pratica; poiche e noto che il feno- 
meno finanziario e sempre stato un fattore assai 
importante delle vicende storiche, e causa del deca- 
dere o del pi'ogredire degli Stati 0). 

Alla politica tributaria di una sapiente ed accorta 
moderazione delle aliqnote erariali, il governo fasci- 
sta ha associate la politica dell’obbedienza ai do- 
veri fiscali, che esso aveva trovato gravemente com- 
promessa. 

La riforma deH’ordinamento tiibutario 6 stata pra- 
ticata col decreto legge 7 agosto 1936, n. 1639. Lo 
scopo della riforma e quello di riordinare I’assetto 
tecnico-amministrativo deiramrnmistrazione finanzia- 
ria, per renderlo piu elastico e pm idoneo a ottenere 
un maggior gettito di tributi. A tale fine il r. d. 1 , 
dopo aver riaffermato I’eminente funzione di vigi- 
lanza del Ministero delle Finanze su tutta I’attivita 
contributiva, attribuisce alle Intendenze di flnanza 
la suprema vigilanza sulle pubbliche entrate nel- 
I’ambito della piovmcia, alio scopo di garantire I'os- 
servanza dello spirito del .sistema tnbutario e della 
ragione delle leggi. 


(1) Canina a G , 21 pnneipio eUco nella finama dello Stato corpo- 
ratwo, « Lo Stato », anno I, fasc V, sett.-ott. 1930, pp 515-616 



408 


I. — Politica ed econonua co) })orutiva 


D’altro lato, e questa e una delle piu profoiide jii- 
novazioni apportate alia legge, viene ora demandata 
ad apposita commissione, costitmta presso il Consi- 
glio provinciale deireconomia corporativa, la forma- 
zione e la successiva revisione annuale, m base ai 
daii foiniti dalle imioni provindali sindacali, della 
lista di coloro, che, secondo la legge, sono in ciascim 
comiine soggetti airimposta di riccliezza mobile. 

II lavoro di revisione e di aggiornamento della li- 
sta dei contnbuenti e le sue suddivisioni per cate- 
goria di attivita induslriale, comiiicrciale, professio- 
nale, era attribuito, dalla legge i&tituzionale, alle 
giimte comimali, die non ci sono piu; d’altronde, 
anche quando c’erano, esse non rispondevano alio 
scopo e la loro opera aveva dovuto essere corretta 
dalla solerzia e dalla imparzialita degli uffici delle 
imposte. Alla collaborazione manclievole e parziale 
delle giunte comunali neiraggiornamento della lista 
dei contribuenti viene sostituita la collaborazione 
dei Consigli provinciali deU’Econornia corporativa, 
cui le Unioni provinciali sindacali lianno Tobbligo 
di fornire I’elenco di coloro, individui o enti, die 
esercitano una delle attivita economiche da esse in- 
quadrate. 

Gli elenchi posseduti dalle Umoni sindacali devono 
ritenersi approssimativamente completi, perclie su di 
essi si fondano le riscossioni dei loro contributi e 
cioe un dirittc die la rappresentanza della categoria 
tende a far rigidamente valere. Le Unioni sindacali 
e gli uffici delle imposte lianno dunque un interesse 
comune (^). 

11 nuovo sistema affida alle Unioni .sindacali solo 
questo compito e non q;uello, per esempio, che ri- 


(1) De STEFiNi A , H'pieqaziom Uihutaue, « Corriefe tlein Sera », 18 ago- 
sto ]93!i, 
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mane di esclusiva competenza dei procuralori delle 
imposte, della determinazione, caso per caso, del 
reddito imponibile di ciascun contribuente. Pero gli 
Ispetlorati conipartimentali delle imposte dirette, deb- 
bono (( stabilire, d accordo con le iinioni provinciali 
sindacali, criteri e coefficienti da servire nei riguardi 
di ciascuna categoria di attivita produttiva, per la 
determinazione, in base ad element! ceiti, dei red- 
diti soggetti ad imposta di ricchezza mobile. Accord i 
di massima che iianno soltanto valore indicativo e 
die potranno in ogni tempo esscre denunciati o 
modificati ». 

Le unioni sindacali snno chiamate a collaborare 
nella formazione e nella revisione della lista dei con- 
tribuenti e nella elaborazione dei criteri e dei coefn- 
cienti, che il proem atore delle imposte potra iiLiliz- 
zaie per la determinazione dei redditi soggetti ral- 
Vimposta di ricchezza mobile. 

Per impediie la possibility di evasion!, la legge 
istituisce, d’altra parte, I’obbligo del domicilio fiscaie, 
die e il luogo in cm ogni contribuente dev’essere 
reclutato aH’imposta, e I’anagrafe dei contribueiiti 

Il titolo tei'zo del regio decreto legge, riassume in 
un unico testo le disposizioni delle leggi tributarie 
del registro e delle succession! concernenti la mate- 
ria della valutazione II titolo quarto tende a disci- 
plinare gli orgam preposti alia risoluzione delle con- 
troversie in materia di imposte dirette e sui ti'asfe- 
rimenti della ricchezza con unicita di criteri e spe- 
ditezza di procedura Ed infine il decreto legge da 
precise disposizioni circa I’assistenza e la rappre- 
sentanza nelle questioni di carattere tributario, e mo- 
diflea le norme procedurali nel seiiso della semplifi- 
cazione in materia di imposte dirette e sui trasfe- 
rimenti della ricchezza. 
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Sono quest! 1 dati della riforma tnbutaiia, fra i 
quail, per 11 nostro studio, lianno inter’esse le dispo- 
slzionl aventl caratteie di polltlca flnanzlaria ma 
anche di polltlca corporativa, che riguardano la par- 
tecipazione delle organizzazioni sindacali, non alle 
operaziom di tassazione, ma alia collaborazione, di- 
retta ad assicurai'e la giusta tassazione e il minimo 
di sperequazioni e di evasion! flscali. 

D) Poliiica protettiva — Sotto I’mdicazione di po- 
litica flnanziaria protettiva, intendiamo comprendere 
il complesso delle provvidenze che ,sono atte a di- 
feiidere la flnanza dello <Stato dalla concorrenza e 
dagli attacclii avversari Ma poi che questa politica 
flnanziaria e stata praticata energicamente ed avve- 
dutamente in periodo di sanzioni societarie, cosi ci 
riserviamo di trattarne piu innanzi (^) 


(1) Vedi n 179 
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SoMJUtuo — 14S La politica mdustriale - I nuovi inipianti. — 149. I 
consorzi corporativi - Consorzi obbligatori. — ISO Consorzi volon- 
tan _ 151. La politica agraria - I>a boniflca mtegrale — 162. La 
redenzione della terra — 153. La battaglia del grano — 154 II mer- 
cato granario e gli ammassi del grano. — 165. La politica delle opere 
pubbliche. — 156 I lavon di pubblica utiliU e la loro realizzazione 

148. I.) POLITIC! INDUSTRL!LE. — Nel CampO piU 
strettamente connesso collo sviluppo deH’atlivita in- 
dustnale, la politica corporativa ha pure modo di 
esercitare la .‘^■ua influenza, al fine di regolare le atti- 
vita produttive e di esercitare funzioni equilibratrici 


DOTTRINA. — Acerbo G., Prollemi e interessi (lel- 
VagricoltU7'a italiana, Roma, 1927, Id., I capisaldi della 
legge Mussolini per la ’bonifioa integrale, Roma, 1930, 
Id., Le direttive della politica forestale del governo fa- 
scista, Roma, 1930;, Aeias G., I consorzi corporativi, 
«Popolo d’ltalia », 28 febbraio 1932; Id., Le corporasioni 
e Vimpresa, « Popolo d’ltalia », 30 dicembro 1933; Bat- 
tista G., Coneentrazioni indiistriali e corporazioni, cdl 
Popolo d’ltalia)), 7 maggio 1935; Benni S., Uindustria 
e il regime, « Costrmre )), gennaio 1932: Belluzzo G., II 
Troniflcamento delVagro romano dal 1915 al 1925, Roma, 
1925; Beneventani E., La 'boniflca mtegrale nella tecnica, 
nella pratica e nella legislazione, Milano, 1929; Biagi B., 
Consorzi obbligatori, « Corriere della Sera », 9 febbraio 
1932; Id., Consorzi e corporazioni, « Corriere della Se- 
ra )), 21 settembre 1936 ; Bianco G , La battaglia del 
grano e il dazio dHniportazione, Brescia, 1926; Bottai 
G., La disciplina delle Industrie nel sistema corporativo, 
((Popolo d’ltalia)), 4 dicembre 1932; Id., Corporazioni e 
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sulla produzione iiazionale. Puo cosi costituire una 
vera disciplina delle industrie, usufruendo, in que- 
sto, delle corporazioni recentemente costituite, come 
organi adatti per sovrainlendere alio sviluppo delle 
attivita e per ispirare i prowedimenii reclaniaii 
dalle condizioni dell’industria. 

In questo campo accermiamo alle disposizioni, die 
ci sembrano avere perfetto rilievo in senso corpora- 
tive, die riguardano 1") I’aulorizzazione per nuov] 
impianti industriali e per I'ampliamento di qiielli 
esistenti; 2°) la costituzione di consorzi industriali. 


Oonsorsi, «Politiea sociale », luglio 1932;, Casanova E, 
I precedenti storici, (jmridioi ed economici della legge 
per la ionifica integrale, Milano, 1929; Cenoarelli E., Le 
boniflche e il grano, Cosenza, 1925; Cerohiari G Jj., 11 
primo trieyinio della Mttaglia del grano, Eoma, 1928; 
OoLETTi F., Fra poUtica ed eeonomia rmale, ccCorriere 
della Sera », 4 gennaio 1935 ; De Miohelis G , Spiriti e 
forme della legislazione agraria fascista nel tnovmento 
legislativo inte>nazionale, « Gerarcbia », 1929, 349;. De 
Stefani a., L’oro e Varatro, Milano, 1929; Di Orolla- 
LANZA A., La poUtica det lavort pulyhhci in regime fa- 
scista, Roma, 1929; In,, Aspetti delVItalia niiova - Opere 
puitUclie, Roma, 1931; In., Italia riirale, ciPolitioa so- 
ciale », febbraio 1936; Pano L., Storia e utilitd della 6o- 
niflea integrale, Padova, 1929; Ferraguti M., Battaglia 
per la mttoria del grano, Milano, 1929 ; Forlaot R , La 
honifica integrale in Italia, Torino, 1931; Gambazza E, 
La poUtica deglt ammassi granari, « Conquiste », 1-31 
agosto 193G; Gangemi L., II credito agrario di State, 
Bologna, 1924; Jandoeo E., Le leggi sulla honifica inte- 
grale, Padova, 1929; Lama E., Poteri e attrihuzioni delle 
corpom^iont, « L’Economia italiana », 1935, 666; La Tor- 
re M., La disciplina corporativa dei rapporti economici 
generali, «L’Economia italiana®, 1935, 662; Marescauchi 
A., Quatiro anni di doniftea integrale, « Corriere della 
Sera®, 30 gennaio 1934; Marozzi, Le leggi sulla honiflca 
integrale, Roma, 1929; P.us D., II credito delle opere 
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1. Autonzzazione per nuovi impiaiili e per ampha- 
yueaio di quelli esistenU. — « A questa matei'ia prov- 
vedono: la legge 12 gennaio 1933, n. 141, portante Ja 
delega del poteri al governo di sottoporre ad auto- 
rizzazione i nuovi impianti industriali e il r d. 15 
inaggio 1933, n. 590, contenente norme per Tattua- 
zione di delta legge. 

La legge, come n&ulta dalla relazione del Capo del 
governo, costituisce la riprova e la documentazione 
d’un indir'izzo organico della nostra politica econo- 
mica verso I'unita della produzione e verso un as- 


per la lomfica iniegrale, Padova, 1930; Patti V., L’Agro 
redento, (ill Popolo d’ltalia », 18 dicembre 1935; Peglion 
V , JjO bomficlie in Italia, Bologna, 1924; Id., Fascismo 
geoigico, Piacenza, 1929; Petrocchi O., La poUUca del 
lavori puthlici, Roma, 192(5; Picconi E., Per la terza vit- 
toria - La Mttaglia del grano, Milano, 1920; Pino Bran- 
ca A , Btftessi storioi della politica agraria fascista, Ca- 
tania, 1930; Pedoja C'., Alciine risultame della legge sul- 
Vautorizzazione per i nuovi impianti industriali, « L’Eco- 
nomia italiana 1935, 691; Pompei M., Difesa del grano, 
(( Tribuna », 14 agosto 1936 , Razza L , La politica soclale 
ed economica del regime nei lavori puMlicl, a Politic i 
sociale », agosto 1935; Id., I consorzi oibligaton e lo 
sviluppo delVeconomia corpoiativa, c. Gazzetta del Po- 
polo », 19 maggio 1932; Rivera V., Battaglie per il grano, 
Aquila, 1925 ; S.u.awdra A., Il dititto delle unioni di ini- 
prese, « Consorzi e gruppi », Padova, 1934; Sebpieri A., 
Fra politica ed economia rurale, Firenze, 1935; Id., Pio- 
blemi di politica agraria, Roma, 1926; Id., La politica 
agraria in Italia e i lecenii provvedimenti legislativi, 
Piacenza, 1925; Id., Proilenu della ten a nelPcconomia 
corporativa, Roma, 1929; Id, La legge sulla honiflea m- 
tegrale nel secondo anno d'l applicazionc, Roma, 19,32; 
Tassinari G., AgHcoltura e ordinamsnto corporativo, 
((Arch, di studi corp. », Pisa, 1931, Viana M., Le bo- 
niflcJie in Italia, Bari; Virgilii P., Ultalia agricola 
odierna, Milano, 1930. 



414 


1. — PuUtioa ed econotnia corpomtivii 


setto clell’industria deJ nostro paese, diretta a uiia 
piu razionale concentrazioiie e dislribuzione, secondo 
effettiva capacita e attitndmi, delle attivita produt- 
trici. 

Per le disposizioni di questa legge, non e che lo 
Stato mteivenga nell’ainbiente della produzione, 
come e eccezionalrnente ammesso dalla Carta del la- 
voro, quando sia insufflcieiite o manchevole I’niizia- 
tiva privata o qualora siano in gioco interessi poli- 
tici della nazione. Qui lo Stato e moderators e rego- 
latore della vita economica e, nell'esercizio della 
propria normale e attuale azione di governo, vigila, 
controlla e guida lo sviluppo delle attivita disciph- 
nandole alio scopo di garantire la regolarita e I’u- 
nita nella produzione. 

La legge infatti dispone (art, 1) die, alio scopo di 
adeguare I’attrezzatura industriale della nazione 
alle condizioni economiche generali, e data facolta 
SI governo di disporre che rimpianto di nuovi stabi- 
limenti mdustriali, nonclie Tampliamento di stabili- 
menti esistenti siano sottoposti ad autorizzazione go- 
vernativa La quale potra essere data anche separa- 
tamente per smgoli .rann d’industria, provvedendo 
con decreto reale su proposta del ministro per le 
corporazioni, di concerto col ministro delle flnanze e, 
se del caso con altr'i ministri interessati, e deter- 
mmando le norme di attuazione (art. 2). 

II decreto per I’esecuzione della legge enumera poi 
le Industrie, che sono soggette a preventiva autoriz- 
zazione del governo, sia per Timpianto di nuovi sta- 
bilimenti, sia per I’ampliamento di quelli esistenti. 
E successivarnente dispone che le domande per ot- 
tenere la presciltta autorizzazione debbono essere 
presentate al competente Circolo dell’Ispettorato cor- 
porativo. 

II Circolo delFispettorato corporative deve trasmet- 
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tere le domande al ministero delle coiporazioni coii 
le proprie osservazioni. II niimstro dispone gli ac- 
certamenti intesi a raccogliere i iiecessari elementi 
di giU'dizio. 

Presso il ministero delle corporazioni (dii'ezione 
generate dell’industria) e istituita una commissione 
incaricata di dare parere sulle domande di cui sopra 

Ora, in questo campo, potrebbe essere data valida 
esplicazione all’attivita delle cor'porazioni, die do- 
vrebbero sostituire la detta commissione per il pa- 
rere sulle domande di nuovi impianti o di amplia- 
inenti. Si potrebbe obiettare die le corpoiazioni rap- 
presentano gii mteressi •di date categorie; donde il pe- 
ricolo die ciascuna si proiiunzi non tenendo conto 
degli interessi delle altre categorie. Si e risposto a 
tale obiezione die, se la corporazione e oostituita 
per ciclo, produttivo, sono in essa rappresentate tutte 
le categorie inteiessate; i siderurgici possono avere 
interesse a limitare gli alti fornix ma i meccanici 
lianno I’mteresse contrario, i ■filatori di cotone pos- 
sono avere interesse a bloccare la filatuia, ma i,tes^ 
sitori lianno I’lnteresse contrario; in altri termini le 
antitesi si elidono e si possono raggiungere le giuste 
proporzioni 

A tutto I’anno 1935 i nuovi impianti industriali 
autonzzati sono stati n. 382; gli anipliamenti auto- 
iizzati 11 . 429 

149. 2.) Costitnzione e funzioiunnento di consorzi 
tra esercenti uno sfesso ramo di nttivitd econoimra 
— La politica iiidustriale avente pu'i spiccate carat- 
teristiche, espressioiii e flnalita corporative, h quella, 
die: A) dappnma tende a rendere piu stretti ed at- 
tivi i rappoi'ti iiitercedenti tra gli istituti coiporativi 


(1) R-iZZl L , La corporazione, pp 60-51 
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d gli enti economici; B) di poi e quella, che tende 
a rmnire msienie enti produttivi, i quail esercitano 
uno stesso ramo di attivita. 

Questi ultimi istituti esistono e funzionano pure in 
regime capitalistico liberate; ma, presso di noi, essi 
sono caratterizzati dalla costante vigilanza e dal go- 
verno dello State, dalla tendenza verso il raggiun- 
gimento non di un maggior guadagno di persoiie o 
di gruppi, ma verso il conseguimento d’un piu gm- 
sto equilibrio industriale, ma sovratutto della loro 
costante aderenza agli istituti fondamentali del re- 
gime (1). 

A) Per quanto riguarda la prima attivita, il Mmi- 
stero per le corporazioni, come ebbe a riferii'e, in 
sede di bilancio, il Sottosegretario di State, ascol- 
tando di volta in volta le osservazioni, i rilievi che 
emergevano dalle discussioni corporative, procedeva 
a lendere piu efBcace il collegamento delle istitu- 
zioni corporative con gli istituti economici gi^ da 
tempo creati e disciplinati in determinati settori del- 
r attivita commerciale e industriale. E si e stabilito 
che gli enti e istituti costituiti in forza di disposi- 
zioni legislative per Tesercizio di determinate atti- 
vita economiche (Ente nazionale risi, Istituto coto- 
niero italiano, Ente nazionale per la cellulosa e la 
caita, Ente nazionale della mo da, Ente nazionale 
serico, Azienda carboni italiani, Azienda niinerali 
metallici italiani. Camera agrumana, ecc.) debbono 
trasmettere annualmente al Ministero delle Corpo- 
razioui copia del loro bilancio, accompagnata da una 
relazione suH’attivitd, da essi svolta. E debbono inol- 
tre comunicare al Ministeio stesso tutte quelle altre 
informaziom, delle quali sono richiesti. Il Ministero 
sottoporrd all’esame delle Corporazioni interessate 


W Vedi Bottai G., 11 cammino delle corporazioni, pp. 32-33. 
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le iiotizie raccolte sulFazioiie esercitata dall’eiite c 
sui risultati conseguiti al fine di provocarne il pa- 
lere, di ottenere quelle mdicaziom di massima che 
alle corporaziom, nei riguardi degli enti predetti, 
appariranno piu adeguate agli mteressi della na- 
zione. 

B) Per quanto riguarda la discipliiia dei consorzi 
industrial!, il contatto fra i due istituti (Coip)orazioni 
e Consorzi) ricliiede che I’attivita consortile sia an- 
ch’essa opportunamente iscritta nel piu ampio qua- 
dro dello Stato corporative italiano, permettendo. alle 
Corporazioni e alle amministrazioni statali di pi’en- 
dere cognizione dell’attivita di quei consorzi. 

Per la disciplina dei consorzi industriali occorre 
far distinzione tra consorzi obbligatori e consoizi 
volontari, 

a) Consorzi ohhligaton — La materia e discipli- 
nata dalle seguenti disposizioni : r. d. 1. 31 dicem- 
bre 1931, n, 1670, che autorizza il ministro per le cor- 
porazioni a disporre la costituzione di consorzi ob- 
bligatori fra gli esercenti dei vari rami dell’indu- 
stria siderurgica; d. m. 18 gennaio 1932 per la costi- 
tuzione dei consorzi obbligatori dei produttori di 
feri'o, acciaio, vergello e suoi derivati; r. d. 1, 29 giu- 
gno 1932, n. k)9 con proroga di termme per costitu- 
zione dei consorzi obbligatori dell’industria siderur- 
gica; legge IG giugno 1932, n. 834, contenente dispo- 
sizioni riguardanti la costituzione e il funzionamento 
di consorzi tra esei-'centi lo stesso ramo di attivita. 

La legge dispone che (art. 1) con decreto reale, su 
proposta del Capo del governo, di concerto con i mi- 
nistri interessati, sentito il consiglio dei ministri, 
puo essere disposta la costituzione di consorzi obbli- 
gatori tra esercenti uno stesso ramo di attivita eco- 
nomica, alio scopo di disciplmare la produzione e la 
concorrenza. La durata del consorzio e stabilita 


27 - G. BORTOLOTTO 
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dallo stesso decreto e non puo essere superioi-e a 
cinque anni. Con la stessa procedura possono coor- 
dinarsi, nell’interesse deireconomia iiazionale, piu 
consorzi obbligatori tra loro coiinessi. 

La costituzione del consorzio obbligatorio (art. 2) 
dev’ essere richiesta da tanti inteiessati, che rappre- 
sentino il 70 per cento del numero complessivo delle 
imprese e il 70 per cento della produzione media 
effettiva dell’iiltimo triennio; ovvero, in mancanza 
del numero suddetto di imprese, rappresentmo r85 
per cento della pioduzione, che 6 ridotta al 70 per 
cento in caso di consorzi tra produttori agricoli. 
Qualora (art. 3) nel ramo di produzione, cui si rife- 
nsce un determinate consorzio obbligatorio, esistano 
aziende appartenenti alio Stato o iielle quail lo 
Stato possegga il 50 per cento del capitale azionario, 
il governo, ove, non disponga che tali aziende fac- 
ciano parte del consorzio, promuove le opportune 
intese, per coordinare la loro attivita con I’azione 
del consorzio. 

Da questo complesso di disposizioni generali 
emerge come, in materia di costituzione di consorzi, 
possa esplicarsi con maggior'e evidenza la disciplina 
unitaria della produzione conforme alle norme e alle 
direttive della pohtica corporative. c( Colie disposi- 
zioni sui consorzi obbligatori, il concetto di private 
iiiiziativa nel significato corporativo, ha riconosci- 
mento ed apphcazione. La volonta del gruppo, de- 
bitamente acceidata e convalidata dalla corpora- 
zione, e decisive, per la costituzione del consorzio. 
Non 6 piu riconosciuto ai singoli il diritto di opporsi 
alia categoria, se I’mteresse della categoria realizza 
I’interesse nazionale. Sn I’interesse del singolo, an- 
che neH’ordinamento della produzione, prevale I’m- 
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teresse della categoria e su quello della categqria 
I’lnteresse della nazione » f). 

Cosi, come osservava il ininistro Bottai, I’organiz- 
zazione corporativa, movendo dal principio della 
collaborazione, non e nna mamfestazione di interessi 
unilateral!, ma reaiizza la discipliua dei produttori 
nell’orbita degli interessi collettivi e dei fini nazio- 
nali. In altri termini, le possibili conseguenze be- 
neliche del consorzio (economie nei costi di produ- 
zlone, adeguamento della produzione alia capacita 
di consumo del mercato, maggiore stability nei prez- 
zi) sono realizzabili corporativamente, senza che per 
contro si corra I’alea di dover sopportare i pericoli 
conseguenti al monopolio, e cioe lo sf rutta mento dei 
consumatori e degli operai, il soffocamento delle im- 
press e la stasi dcdl’iniziativa 

Nei nostro paese, il movimento dei consorzi non 
ha, per ovine ragioiu, toccato il vertice raggiunto 
altrove. Una sua tempestiva regolanientazione e ap- 
paisa, tuttavia, piu che opportuna, necessaria Nella 
sua essenza, il consorzio ha caratteri e sviluppi, che 
non collimano del tutto con la concezione e la pra- 
tica corporativa; occorreva pertanto, condurre sul 
piano del iiostri ordmameiiti una manifestazione 
economica, che non poteva essere ne soppressa ne 
ignorata, ma che doveva essere moderata e vigilata. 

Il consorzio, fenomeno dei nostri tempi, non e, 
dairordmamento corporative, ne vietato ne fomen- 
tato in Imea di principio, ma impedito, delimitate, 
aiutato, riconosciiito o disciolto, a seconda delle ne- 
cessita nazionali, che solo Pordine corporative pu6 
rivelare nella loro purezza. La profonda trasforma- 


(1) Aehs G, I consorzi coipoiativt, «PopoIo d’ltalia », 23 febbr. 1932 
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zione, che si va operando nel tessuto economico e 
sociale del nostro paese, non rjclnede ne costrizioni 
improvvise n6 precipitosi capovolgimenti. L’lmpor- 
tante e che Tequilibno del sistema non venga scosso. 
A presei'vare tale equilibrio niira la legge fascista, 
che subordina al pnncipio corporativo il fenomeno 
della concentrazione delle imprese nelle formazioni 
consortili. 

Ecco, qmndi, la corporazione, di ramo di produ- 
zione o di categoria, dinanzi e sopra il consoizio, vi- 
gile tutnce dell’intei'esse nazionale 0). 

Ed, in realta, la legge stessa prevede un largo svi- 
luppo deirattivita delle corporaziom in questo cam- 
po, sia che (art 1 e 2, lett. 5) si tratti di stabilire 
Topportunita della costituzione di consorzi e di coor- 
dinamento di consorzi esistenti, neir niter esse del- 
r economia nazionale, per conseguire una pin razio- 
nale organizzazione tecnica ed economica della pro- 
duzione; sia che si tratti (art. 7, 8 e 9) di seguire 
I’azione del consorzio e di esaminarne le direttive 
general!, di dar comunicazioni o relazioni alle auto- 
rita, di deteiminare ropportimita di nuovi impianti 
o di rmnovamento di esistenti per rindustria appar- 
tenente al consorzio; sia che si tratti di revisione 
di norme legislative. 

Si e proposto inoltre che le corporaziom divengano 
organ! direttivi dei consorzi obbligatori, per svilup- 
pare duplice azione, airinterno per I’assegnazione 
delle quote di produzione, all’esterno, per la flssa- 
zione dei prezzi e per sovraintendenza suite vendite 
In questo carapo la corporazione, costituita su ampia 
base, e dove sono rappresentate le attivita di pi'imo, 
di secondo, di terzo grade e successivi flno a pro- 
dotto finite, puo meglio esercitare la propria in- 


(1) G , Corporaziom e consorzi, t Politica sociale », luglio 1932. 
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fluenza per la disciplina uiiitaria della produzione 
e per il regolamento del prezzi .0). 

150. b) Consorzi volontari — Dispone la legge 
die, ai fini del coordinamento dell’attivita dei con- 
sorzi obbligatori con quella dei consorzi volontari, 
quest! ultmii, comunque denominati, quando, a tra- 
verse appositi organi, si propongano di disciplinare 
I’attivita economica dei consorziati, sono tenuti a 
trasmettere ai niinisteri interessati copia degli atti, 
die I'egolano la loro costituzione e il loro funziona- 
niento e degll eventuali atti modifleativi. E stabilito 
inoltre dalla legge die con regio decreto, da ema- 
narsi colle norme piii sopra esposte, sentite le cor- 
poi'azioni interessate, puo essere disposto die le 
norme relative alia vigilanza sui consorzi obbliga- 
toriamente costitmti siano estese ed applicate in 
tutto 0 in parte, anche ai consorzi volontari, i quali 
I'appresentiiio almeno il 75 per cento della produ- 
zione nazionale dell’ultimo triemiio di un deterini- 
nato ranio di attivita economica. 

Anche in questo campo dei consorzi volontari 1’ at- 
tivita delle corporazioni potra in avvenire essere con- 
venient eniente sviluppata, nel senso clve alle corpo- 
razioni venga assegnato il controllo su quelli, die si 
formino nei settori di rispettiva competenza, senipre 
che abbiano importanza dal punto di vista della 
produzione (-). 

A queste disposizioni feceio seguito quelle conte- 
nute nel r. d. 1. 16 apiile 1936, n. 1296, portante 
norme circa i consorzi volontari di produzione e di 
vendita. Per tali norme i consorzi come sopra de- 
scritti, oltre alle comunicazioni accennate sono te- 


(1) mzzi L , La corporazione, cit p OO 

(3) R4ZZ4 L., La corporaztone, eit pagg 3G e 51. 
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iiuti a trasmetteie aimualiueiite alia segreieria delle 
corporaziom competenti copia dei loro bilanci accom- 
pagnata da una relazione suH’attivita svolta dal con- 
sul zio, con I’nidicazione di tutti gli elementi, che, se- 
condo i casi, possono essere necessari per una com- 
pleta valutazioiie deirazione esercitata dal consorzio 
per il conseginmento dei suoi fini. 

Le corporaziom competenti possono, a travel so le 
amministrazioiii statali, alia cut vigilanza i consorzi 
sono soggetti, chiedere ai consorzi stessi, che sono te- 
nuti a fornirli, determinati elementi, quali i listiin 
del prezzi, quantitativi di inerce venduti e, in gene- 
rale, dati sull’attivita economica da essi controllata 
Sulla base di tali elementi, la corpor’azione compe- 
tente deve esaminare I’azione svolta dai consorzi ed 
ogni altro prohlema, che, in relazione a tale attivita, 
interessi I’economia nazionaJe. In rapporto colle ri- 
sultanze di tale esame, il mimstro per le corpora- 
zioni, sentite le corpoiazioni interessate, puo impar- 
tire ai consorzi direttive intese a modificare la loro 
azione (art. 1). 

I consorzi possono, con le facilitaziom, die eveii- 
tiialmente tossero ritenute opportune, essere incari- 
cati, sia dalle coriiorazioni, sia dagli organ! dello 
Stato, di funzioni di pubblico inter esse riguardanti 
la natura delle loro attivita (art. 2) 

II decreto riaffenna che le disposizioni date sono 
applicabili solo ai consorzi, i quali rappresentino al- 
meno il 75 % della produzione nazionale di un detei- 
minato ramo d’ attivita economica (art. 3). Di tali 
consorzi diamo qui un elenco, che deve riteuersi non 
completo, distinto per rami di attivita e rifento al 
niaggio 1936: 

Ai Cemento. — 1) Consorzio prodiittori agglome- 
ranti idraulici delle tre Venezie; 2) Consorzio tirreno 
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produttori cemento; 3) Consorzio industriali in la- 
terizi; 4) Consorzio industriali in laterizi della pro- 
vincia di Torino; 5) Sodeta Anonima Pugliese Ce- 
menti; 6) Prodotti Italiani refrattari - >S. A. Com- 
merciale; 7) Consorzio produttori italiani di baritina. 

B) Metallurgici. — 1) Nuova Unione Siderurgica 
Italiana; 2) Consorzio tra i produttori di derivati 
della vergella in ferro; 3) Consorzio fabbricanti la- 
miere grosse; 4) Consorzio vendita tubi; 5) Consor- 
zio vendita viti legno; 6) Consoizio bullonieri; 7) Con- 
sorzio italiano tubi isolanti; 8) Consorzio carburo di 
calcio e ferioleglie, 9) Ufficio vendita articoli latta 
S. A ; 10) Consomo italiano taiipi automat ica; 

11) Consorzio vendita alluniinio S A. (Montecatim); 

12) Consorzio chiusure lampo; 13) Consorzio fabbri- 
canti randelle elastiche 

C) Alimentari — 1) Consorzio nazionale produt- 
tori zucchero; 2) Gruppo ligure piemontese fabbri- 
canti bin a; 3) Gruppo lombardo emiliano fabbri- 
canti birra; 4) Gruppo Italia centrale e Saidegna 
fabbricanti birra, 5) Gruppo Italia nieridionale e Si- 
cilia fabbricanti birra; 6) Consorzio nazionale pro- 
duttori estratti di inalto diastasici per la panifica- 
zione, 7) Gruppo triveneto fabbricanti birra. 

D) Chimici. — 1) Consorzio Italiano tartarico 
c( Italtartax »; 2) Societa commerciale soda e cloro"; 
3) Comitato Italiano estratti taimici; 4) Societa Ita- 
liana produttori alcool; 5) Consorzio fabbricanti di- 
nainiti; 6) Soc. An. Agenzia Italiana del solfuro di 
carbonio; 7) Ufficio vendita conio artificiale, 8) Cen- 
trale jodio italiano; 9) Consorzio nazionale vendita 
micce. 

E) Tetrerie. — 1) Consorzio Italfiale; 2) Unione ve- 
traria italiana, 3) Vetrerie italiane liunite; 4) Con- 
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sorzio vendita conterie, 5) Consorzio fabbricanti bot- 
tighe e damigiane; 6) Consorzio fabbricanti fiasclii, 
7) Consorzio nazionale produttore lampade elettri- 
che; 8) Consorzio vetrario Italian o. 

F) Tpssili. — 1) -Consorzio industriale canapieri; 

2) Italrayon - Consorzio fibre artificiali tessili; 

3) Consorzio industrjali ed apparccchiatori serici, 

4) Consorzio filatori lana pettine, 5) Accordo indu- 
striali stampatori; fi) 'Calze Cotton; 7) Consorzio in- 
dustriali Italpizzi. 

G) Concimi, — 1) Calciocianamide - Nuovo Con- 
sorzio per la vendita in Italia - Genova; 2) Agenzia 
toscana vendita concimi fosfatici 

H) C artier e. — 1) Umone commerciale cartiere; 
2) Ufficio controllo vendita quaderni; 3) Consoi'zio 
produttori sacchi carta; 4) Ufflcio vendita patinate; 

5) Consorzio fabbricanti feltri per cartiere; 6) Uffi- 
cio vendita carte speciali; 7) Consorzio nazionale 
carta iinpacco. 

I) Varii. — 1) Ufficio vendita contatoi'i elettrici, 
2) Ufficio bottonieri italiani; 3) Consorzio Italiano 
vendita Isolatori. 

151 II) POLITICA AGRARIA. ~ Caratteiistica atti- 
vita politica del regime, ispirata ai pnncipi e alle 
direttive del corporativismo, h quell a diretta alia 
difesa, aUa rivalutazione e alio sviluppo della pro- 
duzione agraria. Questa politica ha per intento I’ln- 
creniento deH’agricoltura, provocando il ritorno 
delle energie produttive verso la terra, die rappre- 
senta un’industria flsicamente e moralmente Sana. 
Cosi, piowedendo a un obiettivo della politica eco- 
noniica, rea,lizza anche un’importante finality della 
politica sociale, conforme ai principi fondamentali 
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del regime carporativo, die vuol raggiungere il be- 
nessere dei singoli e lo sviluppo della potenza della 
nazione. 

Scriveva, a questo proposito, il Capo del governo: 
(( Oggi, grazie al fascismo, si vive in Italia in iin at- 
mosfera, die si puo diiamare di « ruralita ». Ovun- 
qiie SI parla di un ritorno alia terra, ovunque si 
vuole deflazionare Turbanismo deleterio ai fini della 
vita della razza. Nelle campagne si miiore, ma si 
nasce molto di pin, nelle dttd,, specialmente nelle 
grandi, e la morte die domina al di sopra di una 
vita esangue e dedinanfe. Sia. clnaro, pei'6, die 
I’atmosfera della « ruralita », nella quale il regime 
fascista lia immesso la nazione, non ha nulla a che 
vedere con le vecdiie immagini idilliche o arcadi- 
che di un tempo che fu. 'Ruralitd. significa una fatica 
seria, incessante, amorosa, sottoposta spesso al ca- 
priccio delle stagioni, fatica che talvolta non rac- 
cogiie cio che e stato seminato eppur tuttavia non 
si staiica, poiche chi dice rurale dice uomo tenace 
e paziente » 

Sarebbe lungo e non conforms agli intenti di gue- 
sto studio dar conto di tutte le provvidenze, che il 
regime ha espresse ed organizzate per favorire e 
incrementare Pagricoltura; ma ci limiiiamo a se- 
gnalare le due, che rivestono la maggiore impoi- 
tanza e che rappresentano tipiche provvidenze del 
regime nello sviluppo della propria politica rurale 

1") la boniflca integrale, che tends all’incre- 
mento della produzione, colla conquista di nuove 
superflci coltivabili; 

2°) la battaglia del grano, che tende all’incre- 
mento della produzione sulla stessa superficie colti- 


(1) Mussolini B , Il ntorno alia terra, « Nuova Antologia », mag- 
gio 1933. 
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vabile, orgaiiizzanda la selezione delle sementi e il 
miglioramento- delle culture 

1. La honiflca integrale. — II giorno 28 ottobre 
1933, alia chiusa dell’anno XI, vennero inaugurate 
in Italia 346 opere di bonifica, per una spesa com- 
plessiva di L 546 600.509, e con un impiego di gior- 
nate lavorative 12 912.010. «£ questa la guerra che 
preferiamo », lia esclamato recentemente il Cuce, al 
cospetto dei lavoratori dell’agro pontino redento. E 
questa una delle espressioni piu salient! della nostra 
politica agraria- quello, die pochi anm or sono po- 
teva sembrare un esperimento audace, e oggi una 
realta documentata da un abbondante raccolto, che 
e destinato a sempre maggiore incremento. 

La materia della bonifica integrale h stata rego- 
lata dalle seguenti disposizioni di legge, che hanno 
specialmente regolati i piani flnanziari per I’esecu- 
zione delle opere : la legge 24 dicembre 1928, n. 3134, 
il r. d. 26 luglio 1929, n 1530, il r d. 1. 24 luglio 
1930, n. 1146, il r d 1. 17 luglio 1931, n. 1085 con- 
vertito in legge il 21 dicembre 1931, n 1663, il r. d. 1. 
28 dicembre 1931, n. 1691 convertito in legge 24 marzo 

1932, n. 313, il r. d 1. 13 tebbraio 1933, n 315, il 
r. d. 1. 30 marzo 1933, n. 323 convertito in legge 
5 giugno 1933, n. 726, infine il r. d. 7 settembre 

1933, coH’istituzione d’un comitato speciale per la 
bonifica integrale. 

La bonifica integrale ha due fini: quello dell’in- 
cremento del reddito fondiario o agrario, e quello 
delle utilita. pubbliche, che col pilmo fine sono con- 
nesse, quali il risanamento igienico, la piu densa 
popolazione insieme con la sua fissazione alia terra, 
i pit! tranquilli rapporti fra le class! sociali, ecc 
L’ errors della politica liberals consisteva nello spez- 
zare in due parti distinte questi due fini; il primo 
fine, I’agrario, riserbato al private, I’altTO, quello 
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piu direttamente sociale, riserbato alio Stato. Dato 
cio, si rendeva evidente la necessita logica e pratica 
di ricostituire I’unita della bonifica e dell’inipresa, 
che era stata malamente spezzata. Occorreva tro- 
vare per 1 miziativa privata, che si mostrava in- 
sufflciente, I’interesse a muoversi, si cercava di rl- 
mediare con mezzi vari, fra cui, specialmente, aiuti 
flnanziari, premi, ecc.; ma questo mtervento fram- 
rnentario si palesava non sufficiente e non si rag'- 
giungeva lo scopo finale, a cui si rnirava il conipi- 
niento efiettivo della bonifica. 

A questo punto ecco che si fa avanti un vecchio 
organo, di tradizioni italiane secolari, il consorzio; 
il consorzio dei proprietari interessati nella boni- 
fica. Esso ha ormai assunto, ogni giorno piu spic- 
catamente, il carattere pubblicistico, cioe di un’as- 
sociazione di proprietari, con i quali si coinpenetra 
lo Stato, cnterio quanto mai corporativo, 

Ma questo non basta; il consorzio puo non aveie 
ruezzi e restare impotente e inoperoso. Uccorre fare 
un altro passo. Quando cioe non prowede il pro- 
pnetario, il consorzio viene autorizzato a sostituirsi 
al proprietario inadempiente. Il consorzio diventa 
tsso il soggetto dell’inipresa. Esso acquista il diiitto 
al rimborso del valore dei miglioramcnti da paite 
del proprietario inauempiente Ai mezzj finanziari, 
in quanto non forniti dai privati, prowede il con- 
sorzio, e prowede, da una parte, con i contributi 
deUo Stato, e, dall’altia parte con i tributi sulle 
proprieta consorziate, in rag tone dei benefici da que- 
ste ricavati (^). 

La legge ha compiuto, nel gmgno del 1933, il suo 
quadriennio di applicazione. Senza entrare, cio che 
non risponde agli scopi di questo studio, in consi- 

(i‘, Vedi Serpieri A , Fra poliUca ed economia rurale, Firenze, 1935 
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deiazioni sulla struttura della legge e sulla sna 
applicazione, notiamo solo che il campo d’apphca- 
zione delle opere di bonifica integrale e rappresen- 
tato da territori, che lo Stato ha determinati e deli- 
mitati, nei quali si eseguono opere puhhliche, cioe 
di competenza statale (che spetta poi ai proprietari 
di integrare con opere fondiarie private) e di sin- 
gole propriety o gruppi di proprieta, iuori di detti 
territori, dove vengono eseguite, per iniziativa pri- 
vata, delle opere fondiarie sussidiate dallo Stato. 

Per porre rn evrdenza lo sviluppo che questa po- 
litica del regime ha assunto in questi ultimi tempi, 
possiamo notare che le bonifiche idrauliche e le 
trasformaziom fondiarie in oorso di esecuzionc al 
1® luglio 1932 coprivano un'estensione di ettari 
3.852.263, che sono saiiti, al V luglio 1933, a ettan 
4.176.224; le strade di trasfoi’mazione fondiaria, in 
esecuzione per ettari 34.506 nel luglio 1932, salirono, 
nel 1933, a 39.868; le sistemaziom montane, che nel 
1932 erano di ettari 6.347.623, si elevarono. nel 1933, 
a 6.606.863. 

In questo prime quadriennio di applicazione della 
legge, h stata, in complesso, autorizzata una spesa 
di 2 miliardi e 508 milioni, per opere puhhliche, e 
di 997_ milioni per opere private sussidiate. II va- 
lore di queste cifre e reso piu evidente, qualora si 
riducano alio stesso metro mohetario i valori e si 
pongano a raffronto con ]e cifre analoghe dei periodi 
antecedent!. Risulta infatti che, dal 1870 fino al 
1933, furono eseguite opere puhhliche di houifica 
idraulica e di trasformazione fondiaria per 5248 mi- 
lioni, in lire attuali, di essi, 3527 milioni apparten- 
gono air era fascista; e, di questi ancora, 2028 mi- 
Uoni appartengono all’iiltimo quadriennio, in appli- 
cazione della legge Mussolini. Dal 1911 fino al 1933 
furono eseguite opere puhhliche di sistemazioiie 
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montana per inilioiii 363 di lire attuali; 301 milioni 
appartengono all’ era fascista; e, di questi, 161 al- 
Tultimo quadriennio. Nell’era fascista furono coii- 
cessi dallo State sussidi a opere fondiarie private, 
aventi un importo di 1442 miliom di lire attuali; di 
essi, 997 appartengono airultimo triennio. 

152. I risultati positivi della politica bonificatricc 
del legime appaiono tangibili qualora si esaminino 
le situazioni attuali in due zone di territorio, che 
hanno costituito sempre problenii di politica agra- 
ria, che in passato non avcvano mai potuto nem- 
meno avvicinaisi a una soluzione; I’agro romano e 
I’agro pontino. 

Dai dati relativi alio sviluppo delle coltivazioni e 
delle bonificbe nell’agro romano durante uii de- 
cennio di regime fascista, nsulta che nell’agro ro- 
mano i fabbricati rurali sono passati da 360 a 1764; 
le stalle, che servivano per 14 mila capi, oggi ser- 
vono per 45.787; i flenili e i silos, da 250, sono diven- 
tati 1682, Le famiglie fisse erano 1866 e oggi 4730; 

I componenti di esse da 9360 passano a 23.559. 

II nuinero dei bovini da 10.644 sale a 22.822, quello 
degli ovmi da 11 mila a 90 mila. La terra investita 
a foraggere, pascoli ed erbai compresi, da 33 mila 
ettan sale oggi a 86 mila, quella a cereah da 14.850 
a 40 479, gli orti, i friitteti, i vigneti da 1800 ettari 
a 12.879. Gli impianti di irrigazione erano 4, oggi 
sono 555; irrigavano 800 ettari, ora quasi 20 mila (^). 

Le niaggiori realizzazioni, nel campo della bom- 
fica integrale, si sono avute nel Veneto, nella Valle 
padana, nella Maremma, in Puglia, nelle Calabrie, 
in Sardegna e nel Lazio. 


(1) Makescalchi a., Tre anm di bomfica integrale, « Corriere della 
Ser.-i », 23 febbraio 1933-.XI 
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Fra tutte, pero, pnmeggia I’opera giaiidiosa di 
redenzione dell’Agro pontiiio, nella quale si cimen- 
tarono inutilmente, o con scarsi risultati, inipera- 
tori, principi e papi. 

Quello che e avvenuto nei tempi recentissimi nel- 
I’agro pontmo, si presenta come una grande opera 
di potenza, di lavoro, di redenzione. Littoria e Sa- 
baudia, e tutto il terreno che intorno ad esse e re- 
dento, o che sta redim endosi, sono la dimostrazione 
precisa di tali conqmste. ccLa bonifica poiitina, di- 
ceva il mimstro per I’agiicoltura, dopo venticinque 
secoli di abbandono e di vani tentativi, nierce I’a- 
zione dello State, a mezzo del consorzi concessio- 
nari della boniflea idraulica, e merce I’azione del- 
rOpera nazionale dei combattenti, che con spinto 
ardito, ha attaccato su tutta la linea le posizioni 
nemiche, per la boniflea agraria e la colonizzazione, 
ha avuto la sua solenne consacrazione con I’inan- 
gurazione, avvenuta il 18 dicembi’e anno XI, del 
nuovo comune di Littoria e con le alte parole del 
Duce: « Sara forse opportune ricordare, egli disse, 
che una volta, per trovare lavoro, occorreva vali- 
care le Alpi e traversare I’Oceano. Oggi, la terra h 
qui, a mezz’ora da Roma E qui che noi abbiamo 
congmstato una nuova provincia ». 

L’inaugurazione di Pontinia avveniva il 18 diceni- 
bre 1935 con altissima signiflcazione morale, nella 
giornata della fede a un mese di distanza dall’mi- 
zio dell’assedio economico. Il giorno 19 agosto 1936, 
un mese dopo Tabolizione delle sanzioni, il Duce 
trebbiava il grano di Pontinia ed affermava che, 
con questa operazione, la redenzione dell’agro pon- 
tine poteva dirsi compiuta; cio b avvenuto per me- 
rito dei lavoratori e dei combattenti, die costitui- 
scono il grande e forte popolo italiano. 
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La spesa, sino ad oggi sostenuta per itegro poii- 
tino, per quanto manclii ancoia un precise coordi- 
namento di tutti i dati, puo gia valutarsi superiore 
al miliardo e mezzo. 

Con la redenzione dell’agro non solo si e risaiqata 
igienicamente la pm grande regione paludosa della ^ 
penisola, vasta circa 75 mila ettari, restituendo al^^*. 
Tagricoltura un immenso temtorio, nel quale oggl 
pulsa la vita sana e teconda dei campi; ma si e 
assicurata la trasformazione di qualche decina di 
migliaia di braccianti ex-combattenti in mezzadri, 
e domani la successiva loro elevazione a piccoU’ pro- 
prietari. 

iSul territorio dell’ Opera nazionale pei i oombat- 
tenti, ammontante ad oltre 40 mila ettari, prima 
della bonifica si registrava iina superficie semina- 
tiva del 20 per cento ed una popolazione agricola 
di una unita per chilometro quadrat o, paii ad una 
unit^ lavorativa per ogni 1500 ettari; oggi su tale 
territorio si ha una superficie seminativa dell’SS per 
cento con una popolazione agricola di 57 persone, 
corrispondente a 0,4 unita per ettaro, con un carico 
di bestiame bovino di 16.470 umta, che si puo cal- 
colare ripartito in ragioiie di due quintal! ad ettaro. 

La produzione del frumento che, nei 1932, fu di 
27 nil] a quintali, nonostante Je condizioiii sfavo- 
revoli local! dell’ultima aiinata agricola, e salita, 
nel 1935, a 110 mila quintali, con una resa di quin- 
tali 12,1 per ettaro e con pur-te di .35 quintali per 
ettaro 

iNon ineno significativi soiio i dati, che si riferi- 
scoiio alia lotta antimalarica, efficacemente condotta 
dalla Croce Rossa Italiana. Mentre, nel 1932, con nna 
popolazione di poco pin di 14 mila unita si registra- 
vano 47 decessi, nel 1935, fino al .30 ottobre, cou una 
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popolaziOBe preseute di 62 mil a person e, non si e 
venficato alcun caso di morte. 


Ma, se pur la redenzione dell’agro pontino h stata 
compita, altre plaglie attendono cbe T opera del- 
I’uomo le riduca a cultura; e Ja boniflca integrale 
^ continua e continuera ancora in Italia fino a rcdi- 
|(nere Tultimo lembo- di territono nazionale 
C Ad essa lianno lavorato e lavorano, accanto al- 
K)pera nazionale combattenti, con egual fede e con 
e^uale ardore, i consorzi di boniflca, il coinmissa- 
ria\o per le migrazioni interne, le universita agra- 
rie, la milizia forestale, la Croce Rossa Italiana e 
1 privati. Ma organismi e singoli scompaiono, de- 
vono scomparire nella sintesi storica d’un avveni- 
mento alia cui realizzazione lia partecipato, con la 
sua anima e con la sua ansia, tutta I’ltalia. 

Ora il problema, die h problema di vita, di la- 
voro, di espansione nel mondo, di colonizzazione, di 
civilizzazione e d’impero, si anima di piu ampie 
visioni, passa oltre il mare per una pifl vasta opera 
di conquista nel nome di Roma e della rivoluzione, 
Che si compie sotto le insegne del Littono. 

Nelle necessarie fluttuazioni di element! produt- 
tivi destinati al lavoro e al popolamento dei terreni 
redenti in patna, come per i movimenti pin ancora 
important! e complessi, die si sono effettuati e che 
si effettueranno in colonia, si verranno sviluppando, 
con sempre maggiore soleizia ed energia, le prov- 
videnze, che il governo fascista sta applicando nei 
confronti degli element! migratori e delle quali ab- 
biamo trattato in apposita sede 0). 

153. 2. La battaglia del grano. ~ La battaglia 

(1} Vedi Bobtolotto G , Proteztone degli operm - Legislazione del tS- 
I'oro, Milano, 1930 p. 220 e segg., n. 107 e segg. 
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del grano h stata bandita dal Capa del goi^erno nel 
1925, col preciso obiettivo di far raggiungere all’j^ta- 
lia una produzione cerealicola adeguata al suo fab- 
bisogno. La battaglia e stata combattuta con co- 
stante energia dai coltivatori italiani, guidati dal 
Comitato permanente del grano, create con r, d, 1, 

4 luglio 1925, n. 1181 (cui fecero seguito il r, d, 
17 marzo 1927, n. 407, 30 gmgno 1927 e 30 dicembre 
1929) e posto sotto la presidenza diretta del Capo 
del governo e la vicepre&idenza del ministro per 
I’agricoitura. 

11 concorso annuale, per I’aniio agrario 3933-1934, 
venne esteso, oltre die, come in passato, al terri- 
torio nazionale e alle colonie dell’ Africa seLtentrio- 
nale, anche alle isole italiane dell’Egeo. I concoisi 
si sono svolti e si svolgono sotto le condizioni se- 
guenti: che I’agricoltore, die vuol partecipare al 
concorso, ne faccia domanda su apposito modulo da 
inviarsi alia commissione provinciale; che la super- 
Ticie coltivata non sia inferiore a un etlaro; che 
la semina sia effettuata, impiegando esdusivamente 
frumenti precoci, o, almeno, di altre lazze elette e 
con seme selezionato e disinfettato. 

Possono partecipare al concorso tre categorie di 
aziende: grandi, medie, piccole. Vi sono due cate- 
goric di gare; a) la gara provinciale, nella quale 
i premi vengono attribuiti a coloro, che abbiano 
ottenuto la maggior produzione unitaria di fru- 
mento nei confronti con quella delie aziende circo- 
stanti aventi condizioni similari, e dimostrino di 
aver praticato buone lavorazioni del terreno, suifi- 
cienti e razionali concimazioni, diligenli cure cul- 
turali; b) la gara nazionale, alia quale sono ani- 
messi solo i concorrenti, i quali abbiano conseguito 
il primo premio della rispettiva categoria nella gara 


BORTOLOTTO 



434 I- — PoliUca ed economia corporativa 
■ - - _ 

provmciale, e per la quale i premia assegnati per 
ognmia delle categorie di aziende grandi, medie e 
piccole, vengono aggiudicati dal minislero, il quale 
tien conto dei dati forniti dalle comraissioni pro- 
vincial! e puo disporre gli accertamenti, che ciede 
opportuni. Addiviene cosi alia classiflca, secondo 
speciali criteri flssati nel decreto, die si riferiscouo 
alia produzione gr'anaria assoliita e relaliva, alia 
lavorazione del terreno, alia concimazione, alia va- 
rieta delle sementi e al metodo di semina, ai metodo 
culturale e, in generale, all’efficienza delle buone 
norme di colLivazione seguite. 

Ora la vittoria e stata raggiiinta e I’ltalia puo 
fare assegnamento sulla produzione di tutto il pane, 
che e necessario al suo popolo. E questo e tanto 
piti interessante a constataisi, in quanto si richie- 
deva che I’aumento dovesse ottenersi non gia met- 
tendo a cultura un maggior numero di ettari, ma 
con maggior produzione umtaria per ettaro. Infatti, 
anche receniemente, il comiiato pennanente del 
grano si e trovato concorde nel confermare la ne- 
cessity, ai fini deirequilibno delle colture e del buon 
ordinamento deH’azienda e per il sostegno del nier- 
cato granario, che la superflcie coltivata a grano 
venga contenuta negL attuali limiti, m attuazione 
delle direttive fondamentali segnate dal Capo del 
govenio sin dal 1925 nellatto di bandire la batta- 
glia del grano. Peicio, mentre nuove terre redente 
dalla bomfica integrals vengono messe a coltura e 
con la diffusione dell’impiego e della tecnica piu pro- 
gredita si realizzano produzioni imitarie sempre piu 
elevate, deve corrispondentemente ridursi la super- 
flcie mvestita a grano nelle zone, Jnelle quali, essendo 
pm bassi i I’endimenti unitari, la cerealicoltura non 
pno costituire un’attivita ecorromica remiinerativa. 
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Nella tornata del 21 novembre 1933 del comitato 
permanente del grano, il Capo del governo amiun- 
ciava, che, ultimate con la piu grande esattezza 
tutte le rilevazioni statistiche, il raccolto granario 
del regno d’ltalia nell’anno 1933, undeciino del re- 
gime fascista, ottavo della battaglia del grano, e 
stato di quintali 81.003.200. La superficie investita 
a fiiimento e stata di ettari 5.085.934; la pruduzioiie 
media per ettaro e per cio stata di qumtali 15,9. E 
questa la media uiiitaria piu elevata, die la storia 
deiragncoltura italiana ricordi. Il raccolto del- 
I’anno 1933 segna la vittoria della battaglia del 
grano, conseguita rispettando i canoni posti nel 
1925, dopo una progressione di succes&i 

E il Capo del governo documentava qiiesto pro- 
gressivo camnimo coi seguenti dati a) sessennio an- 
teguerra (1909-1914) : media produzione annua quin- 
tali 49.272.000; media produzione unitaria quin- 

tali 10,30, b) sessennio precedente alia battaglia del 
grano (1920-1925) : media produzione annua quin- 
tali 51.280.000; media produzione miitaria quin- 

tali 11, c) otteiinio della battaglia del grano (192G- 
1933): media produzione annua quintali 65.801.575; 
media produzione unitaria quintali 13,4. 

NeH’ultimo triennio (1931-1933) di questo periodo 
ottennale la media produzione annua e stata di quin- 
tali 74.296.400, la media unitaria quintali 15,03. In 
ciascuno dei tre aimi del triennio si e fortemente 
progredito rispetto all’anno precedente. 

Il mercato granaiio nazionale del 1935 e risultato 
di quintali 77.144.700 su una superficie di ettari 
5.026.731 : la produzione media per ettaro e stata 
percid di quintali 15,3. 

Con la campagna 1934-35 si e concluso un decennio 
dall’mizio della battaglia per I’lndipeudenza grana- 
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na della nazione II bilancio di questo periodo di 
tempo e in perfetto attivo: bastano poclie cifre a di- 
mostrarlo. Nel quinquenmo 1921-25 la produzione 
media di frumento in Italia fu di quintali 53 973 000 
Questa media e salita a qmntali 60 745 000 nel quin- 
quennio 1926-30, a quintali 72.743.000 neH’ultimo 
quinquennio 1931-35. Le tre medie quinquennali 
stanno tra loro come 100 a 112,54 a 134,78. Le corn- 
spondenti produzioni medie unitarie sono aumentate 
da quintali 11,5 (quinquennio 1921-25) a quintali 12,4 
(quinquennio 1926-30) a quintali 14,7 (quinquennio 
1931-35), e cioe nel rapporto di 100 a 107,82 a 127,8. 

E con CIO confermato aneora una volta che I’in- 
cremento della produzione granaria m Italia non e 
da attribuirsi airaumento della superlicie coltivata, 
ma all’adozione di sistemi colturali piu progrediti. 
Questo pcogresso non lia soste: difatti, nel 1931, con 
un annata mediocre, si laggiungono i 66.520.000 
quintali; nel 1932 con una annata buona i 75.367.000 
quintali (e cioe circa 5 milioni in piO del raccolto 
ottenuto nel 1929, annata lavorevolisissima), nel 1933, 
con un’annata ottima, gli 81 252.000 quintali; nel 
1934 con un’annata pessima i 63.430.300 quintali (ciofe 
10 milioni di quintali in piii della produzione otte- 
nuta nel 1927, 17 milioni di quintali in piu della 
produzione del 1924, 19 milioni di quintali di au- 
mento rispetto al 1922, quasi 25 milioni di quintali 
in piu del 1920, per citare le piu sfavorevoli annate 
del periodi precedenti); e, nel 1935, con un’annata 
non troppo favorevole, i 77.144.700 quintali, che co- 
stituiscono dopo quello abbondantissimo del 1933, il 
raccolto piu elevato conseguito in Italia. 

154. Ma, accanto ai provvedimenti per I’lncre- 
mento della produzione agraria, la politica corpo- 
rativa emette provvidenze dirette alia difesa dei 
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prezzi. Infatti le ragiom della vittoria possono essere 
riassunte nella volonta del Capo, nella tenacia del 
coltivaton italiani, e nelle provvide e pronte provvi- 
denze del regime, die, andie recentemente, si sorio 
espresse; nel manteiiimento dell’attuale protezione 
doganale; nel consei’vare I’obbligatorieta dell’im- 
piego del frumento nazionale nella rnacinazione; 
nell’emanazione di provvedimeiiti iiitesi a discipli- 
nare I’impiego delle farine dei semolmi importati, 
in corrispondenza a qiiello dei fr'umenti; nella mo- 
dificazione del tasso di abburrattamento per i tipi 
di pane di farina; nella valutazione della mancata 
riesportazione di prodotti derivati dalla rnacinazione 
di frumento estero introdotto in temporanea impor- 
tazione, nell’ulteiiore svolgirnento della politica de- 
gli ammassi collettivi. 

Ma le disposizioni piu iinportanti, date in tiuesti 
ultimi tempi per la difesa della produzioue del grano, 
sono quelle contenute nel r. d. 1. 15 giugiio 1936, 
n. 1273 sulla disciplina del mercato granario. 

fi nota la disposizione fondamentale del provredi- 
mento, che disciplina il mercato granario tutto il 
grano prodotto in Italia o importato dalle Colonie e 
dall’Eritrea, a partire dal 1® giugno 1936, dev’ essere 
conferito agli ammassi per la vendiia collettiva, 
salvo il quantitativo occorrente ai detent or i per il 
fabbisogno proprio e dei propri dipendenti, in mi- 
sura di qiuntali tre per testa. 

Il decreto stabilisce come il grano dev’ essere am- 
massato, secondo le direttive e sotto la sorveglianza 
deirufficio centrale del gTano costituito presso il 
Mimstero deH’Agricol+ura e delle Foreste Detto uf- 
flcio ha il cominto di assicurare I'approvvigiona- 
mento granario del paese, avendo di mira di realiz- 
zare la stabilizzazione d’un equo prezzo del grano 
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E istituita mia commissione per I’esame delle que- 
stioni di massmia merenti al funzionamento dell’am- 
massn del grano: e il decreto stabilisce come deve 
essere formata. I privati non possono importare 
graim dall’esteio- solo ai Consorzi granari il Mini- 
stero delle Finanze puo dare tale permesso di nn- 
portazione. In ogni provincia e costituito un a Cen- 
tro aminasso pro\dnciale » presieduto dal presidente 
deirUmone provmciale fascista degli agricoltori e 
composto di tutte le rappresentanze interes&ate. I 
consorzi agiari cooperativi, le associazioni e gli 
enti agricoli sono, di regola, gli enti ammassatori; 
ma tale qualifica pu6 essere estesa anche ad altri 
istituti die ne facciano ridiiesta. 

Il grano dev’ essere consegnato dai produttori ad 
un ente ammassatore non piu tardi di giorni 30 
dalla trebbiatura. Il detentore del grano puo essere 
nominate consegnatario del prodotto afiidatogli in 
custodia. I quantitativi di grano trattenuti per fab- 
bisogno proprio e dell’azienda e che risultassero esu- 
beranti, possono essere versati in qualsiasi me- 
mento. 

Il grano conferito all’ammasso rimane di propriety 
dell’ammassante, die attribuisce all’ente ammassa- 
tore la facolta di vendere il prodotto alle condizioni 
stabilite dal decreto. Gli eventual! diritti creditorii 
dei terzi sul grano possono farsi valere soltanto sul 
prezzo. L’ente ammassatore rilascia all’ammassante 
un dettagliato bollettino di consegna. 

Il prezzo base per la vendita del grano di qualita 
c( buono mercantile », tenei'o e duro vien stabilito 
entro il 15 giugno di ogni anno dal Ministro per 
I’Agricoltura e per le Foreste ed ha valore per tutta 
la campagna. 

Detto prezzo e riferito al grano posto alia linfusa 
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al magazzino del produttore e viene maggiorato ogni 
mese, a partire dal 1'“ luglio di ogni anno, di lire una 
al quintale per i grani teneri e di lire una e cen- 
tesimi venti al quintale per i gram dun. 

II prezzo base si applica al grano tenero del peso 
di cliilogrammi 78 per ettohtro, con impurita fmo 
airi per cento, e al grano duro del peso di chilo- 
grammi 80 per ettohtro, con impurita fino all’l per 
cento, e con inteneiimonto fino al 5 per cento. 

I grani di qualita superiore o mferiore a quelle 
sopra descritte dovranno avere un prezzo proporzio- 
nalmente maggiore o rainore. 

II grano selezionato da seme potia avere un re- 
gime specials rispetto all’obbligo stabilito dall’art. 1 
del presente decreto e potra essere venduto, con la 
autorizzazione del Ministro per 1‘agi'icoltnra e per 
le Foreste, ad un prezzo superiore a quello base fls- 
sato per il grano destinato aH’alimentazione umana 

Gli enti ammassatori hanno facoltk di cedere in 
garanzia a terzi il grano amraassato. 

Dette operazioni sono privilegiate sui grano con- 
ferito all’ammasso e sul ricavo finale della vendita 
del medssirao. Tale privilegio segue immediatamente 
il privilegio per i prestiti agrari di conduzione Se 
le cambiali rappresentative del credito privilegiato 
per le anticipaziord vengono girate, la girata pro- 
duce anche il trasferimento del privilegio. 

Gli anticipi previsti a favore del confer enti ven- 
gono corrisposti dagli enti ammassatori mediante 
la consegna ai singoli conferenti di un assegno ban- 
cario tratto dall’ente ammassatore a carico del pro- 
prio ente flnanziatore sul credito complessivo aperto 
a favore dell’ ente ammassatore al sens! deU’art. 14. 

La misura delTanticipo e le modalita per la sua 
corresponsione saranno determinate dal Comitato 
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dei Ministri per la difesa del risparmio e I’esercizio 
del credito. 

Sotto la responsabilita personale dei propri ammi- 
nisti’atori e con il controllo del Centro provinciate, 
gli enti ammassatori sono obbligati a versare al- 
I’istituto finanziatore il ricavato delle vendite effet- 
tuate, mano mano cbe esse hanno luogo, ad estin- 
zione parziale o totale della sovvenzione ricevuta. 

L’lstituto finanziatore ove abbia avuto sovvenzioni 
da parte dell’Istituto di emissione a fronte di anti- 
cipazioni concesse agh enti ammassatori, dovi’a de- 
curtare o estingue siffatte sovvenzioni via via che 
incassa dagli enti ammassatori il ricavo delle ven- 
dite di grano effettuate. 

Spetta al Mimstero dell’Agricoltura e delle Foreste 
di dare gli ordini circa il momento e le localita in 
cui le vendite dovranno aver luogo. 

La ripartizione finale del prezzo tra gli ammas- 
santi ha luogo al momento dell’esaurimento degli 
ammassi della provincia, sulla base della media dei 
prezzi effettivamente realizzati, in relazione alle di- 
verse quality di grano conferito, dedotte le spese. 

Ove I’ammasso non sia ancora esaurito al 30 giu- 
gno di ogni anno, si procede come sopra al re- 
parto delle somme incassate per le quantita vendute 
a quella data. Tale reparto viene eseguito entro il 
30 luglio di ogni anno. Il grano residuato va a fare 
parte dell’ammasso dell’anno successive. 

Non appena esauriti, con la vendita del grano, gli 
ammassi della provincia, e in ogni caso entro il 
15 luglio di ogni anno, rente o gli enti ammassa- 
tori provvederanno alia formazione di un rendiconto 
finale il quale servira di base per la ripartizione. 

Al fine di assicurare tempestivamente I’approvvi- 
gionamento granario di ogni provincia, e fatto ob- 
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bligo ai molini di 1“ e di 2“ categoria di costituire 
e mantenere presso di se uria scoria di grano suffi- 
ciente alia lavorazione di un mese 
Tale scoria non puo essere inferiore alia meta 
della poienzialiia teorica di ciascun molino. 

E fa^to divieto ai molmi di macinare grano non 
proveniente dagli ammassi, eccezione fatia per le 
quantita iratienute dai produitori per consume pro- 
prio e dei propri dipendenti, 

Sopra ogni quiniale di grano consegnato o co- 
munque conferiio agli ainmassi colletiivi viene pre- 
levata, al momenio della vendita, a titolo di rim- 
borso di spese, la somma di L. 0,50. 

Dietro istruzioni del rnmistro deU'Agricoliura e 
con la appTovazione del Comiiaio dei mimstri pel 
credito, e stato disposio che gli anticipi sugli am- 
massi grano siano pagati subito, invece che in pin 
rate, in una volta sola nella misura di lire 100 al 
quiniale pel grano tenero e lire 125 al quiniale pel 
grano duro e per qualunque quantitativo di grano 
conferiio agli ammassi. La maggiorazione mensile 
di lire 1 e abolita e il grano viene venduto al prezzo 
di lire 118 al quiniale pel grano tenero e di lire 133 
al quiniale pel grano duro. 

La differenza ira I’anticipo e il prezzo di vendita 
va distribuita dagli enti ammassaiori ai conferenti 
a gestione iinlta dedotte le spese di nianutenzione e 
di interesse. 

155. III.) Politico delle opere pubbliche — La 
politila corporativa si esplica largainente in tuito 
quel programma di lavori, che si 6 svolto e che si 
sta tuitora svolgendo, per costituire un complesso 
di opere, destinate a migiiorare la vita, i servizi e 
le atiivita social!; ma, alio stesso tempo, destinate ad 
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un valido impiego della mano d’opera, per modo 
che ne risultino alleviate le conseguenze della crisi, 
die il paese sta attraversando. 

Questo esito non e stato possibile se non coll’uni- 
flcazione delle attmta produttive e con una disci- 
plina unitaria della produzione m questo campo, 
realizzata con nietodo corporative, vale a dire colla 
costituzione d’un fronte unico di lavoro nell’ani- 
biente nazionale e con un’unica ed organica distri- 
buzione d’opere pubbliclie e di lavori di utilita ge- 
nerate. 

Cosi SI sono organizzati vasti e jmportanti pro- 
grammi di opere. E, se si esaminano le attivita che 
sono state sviluppate dal fascismo durante un de- 
cennio di governo, si deve trarre inotivo di com- 
piacimento. L’azione di ricostruzione ha permeate 
tutte le forze vive e operanti della nazione; essa ha 
assunto un inquadramento e uno sviluppo organico, 
che possiede al centre, come agenti inotori, i nuovi 
fattori moral! e politic!, da cui tutte le varie realiz- 
zazioni scaturiscono; e, alia penferia, un sistema di 
energie orgamzzato, ordinato e pronto. 

Una grande differenza si deve rilevare fra le atti- 
vit&, svolte nel campo delle opere pubbliclie nel pe- 
riodo innanzi alia guerra e prima dell’avvento del 
fascismo e nel periodo successive. In quelle epochs 
trascorse anclie le grand! opere, concepite con fina- 
lity assolutamente nazionali, come la costruzione 
della rete ferroviaria, risentirono poi, nella loro ese- 
cuzione, le influenze della politica e dei sistemi par- 
lamentari ed elettorahstici, si che i risultati dati dal 
complesso dei lavori non furono quali si sarebbeio 
potuti attendere. 

II regime fascista, data la propria politica dei la- 
vori pubblici, ha come capisaldi, la riorganizzazione 
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dei servizi, la produttivita delle spese, la gradua- 
zione delle necessita, la valorizzazione economica e 
la rinascita sociale di tutte le region! della na- 
zione (^). La politica fascista del lavoro e della rico- 
struzione, per la stessa intensita, colla quale si e 
svolta e si svolge tuttora, ha irnportato notevoli sa- 
criflci flnanziari da parte dello Stato, il quale, nono- 
stante le preoccupazioni di vaiie indole, non ha esi- 
tato ad assumere ingenti oneri, alio scope dl realiz- 
zare il proprio programma. 

Le spese effettuate per le opere pubbllche dai 
vecchi governi, a carico del bilancio dei lavori pub- 
blici nel sessantennio che va dal 1862 al 1922, furono 
di ciica 11 miliardi Dall’ottobre 1922 all’ottobre 
1932, invece, per le stesse categoric di opere, di com- 
petenza del niinistero dei lavori pubblici, del sotto- 
segretariato per la boniflca integralc e doll’azienda 
autonoma della strada, si sono effettuati o disposti 
pagamenti per 17 miliardi e mezzo, dei quali 15 mi- 
liardi riguardanti il ministero dei lavori pubblici, 
circa 2 miliardi riguardanti I’azienda della strada 
e oltre mezzo miliardo riguardante la boniflca in- 
tegrals 

I lavori effettuati fincra riguardano opere di di- 
versa natura; e cioe viabilita ordinaria e sistemazioni 
stradali, sistemazioni idraulico-forestali o vallive, 
opere idrauliche di varie categorie, navigazione in- 
terna, utilizzazioni idroelettilche, bonifiche, opere 
manttime, edilita statale, scolastica, popolare, ac- 
quedotti, opere igieniche e sanitarie, ferrovie, rico- 
struzione di zone terremotate e danneggiate dalla 
guerra 

Per quanto liguarda le opere idrauliche comples- 


(1) Di CeollalaNZa A , Le opere pubblicTie nel pnmo decennio fascista, 
Milano, 1933, p 13 e segg 
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sivaraente, in tutto il territorio nazionale, indipen- 
dentemente dalle opere classiflcate di bonifica, ven- 
nero eseguite difese frontali per km. 755 e argina- 
ture nuove e sistemazioni di veochie per circa 
km. 3937, per oltie un miliardo di spesa; e sono 
stall spesi cir’ca 300 milioni per opere di naviga- 
zione interna Notevole impulso venne data alia co- 
struzione di impianti idroelettnci, per modo che la 
dotazione dell’energia venne triplicata 

A complemento di quanto dicevamo dianzi, ri- 
guardo alia politica agraria, va aggiunto ‘die si sono 
eseguiti 7324 km. di canali di prosciugamento, 
1130 km. di canali di irrigazione, 105 acquedotti 
rurali e 3456 ediflci rurali. Complessivamente, tra 
lavori di bonifica e di sistemazione montana, sono 
stati effettuati, nel decennio, pagamenti per Pim- 
porto di L. 1.495.102.203. 

iSi deve poi all’attivita del regime in materia di 
opere pubbliche se il problema stradale e divenuto 
politica di governo e ha finite con I’inquadrarsi nei 
vasti orizzonti della ricostruzione nazionale. Si e 
costituita, il 1® luglio 1928, I’azienda autonoma della 
str'ada, che ha avocato alio Stato, in modo organico, 
la manutenzione e la metodica sistemazione di circa 
21.600 km. di strade ex-nazionali. Sino al 26 ottobre 
1932, I’azienda ha assunto impegni per la somma di 
L. 3.357 031.706 e, nello stesso periodo di tempo, ri- 
sultano 'eseguiti pagamenti, parte m contanti e parte 
in annualita, per L. 1.798 174 859. Come realizzazioni 
di tali spese, oltre la rimessa in effleienza del ser- 
vizio ordinal io di manutenzione di tutta la rete, nei 
quattro anni, da che I’azienda funziona, si sono pa- 
vimentate strade per un’estensione di km. 8561, men- 
tre altri 1093 km. sono in corso di esecuzione. 

Risultati importanti sono stati ottenuti nel campo 
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deile costruzioiu ferroviaiie. In Italia, in passato. 
lo sviluppo costruttivo della rete ferroviaria si e 
verificato con un ritardo di quasi trent’anni sugli 
altri Stati europei. Nel 1859 si avevano, in Italia, 
in esercizio, solo 1789 km. di feirovie E vero die 
Camillo di Cavour aveva iiitravisto I’lniportanza, 
die poteva avere la costruzione delle ferrovie sui 
processo di formazione deH’unita. Ma, per ragioni 
varie, pur riconoscendo che i vecchi legimi non sono 
stati inoperosi, il piano non pote avere esecuzione e 
gli sviluppi, che, in seguito, le costruzioni presen- 
tarono, furono sempre inadeguati alle esigenze, che 
la nuova realta politica del paese iniponeva. 

Nei dieci anni del governo fascista la rete ferro- 
viaiia e stata migliorata e resa pin redditizia nella 
sua efflcienza, con rettifiche e raddoppi di binari, 
ricambi e rinforzi di armamento, clettriflcazione di 
molte linee, numerosi impiahti di blocco, amplia- 
mento e abbellimento di stazioni, rinnovamento di 
materials ruotabile, istituzione di treni rapidissimi 
e leggieri; e, inline, con il nstabilimento della disci- 
plina e del rendimento del personale. Per le sole 
costruzioni ferroviarie nel decennio, sono state pa- 
gate L, 2.464.071.000. Oltre alle ferrovie, notevole e 
lo sviluppo e I’mcremento di ferrovie e tranivie 
extia-urbane, per km. 1543, mentre altri 647 kni. 
sono in via di esecuzione. 

156. La politica fascista delle opere pubbliche ha 
poi svolto grande attivita nei centri abitati, per am- 
pliare, ordinare e abbellire le citta, per sanare 1 
danni della guerra, dei terremoti, ecc.; per dotaie 
molti comuni di opere igieniche, di scuole, per ele- 
vare il tenore di vita delle popolazioni e per assicu- 
rare la sanita morale e fisica della razza. Certo vi e 
ancoia molto da fare per sopperire alle necessita 
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delle popolaziom, specialmeiite nei luoghi pxu biso- 
gnosi; ma molto si e fatto e molto si sta facendo, ed 
e certo che, nel giro di died aiini anche in questo 
campo il regime lia esegmto lavori cosi iiumerosi ed 
importanti da superare di molto quelli, che sono 
stati compmti nei sessant’anni precedenti. Parti- 
colarmente beneflca e stata I’attivita costruttiva di 
acquedotti e di altre opere igieniche Complessiva- 
mente, nel decennio, ben 2193 comuni, con una po- 
polazione di oltre dieci milioni di abitanti, sono 
stati serviti o stanno per essere serviti da nuovi 
acquedotti; e di essi 687 nell’Italia settentrionale, 
526 nella centrale e 980 iiella meridionale e nelle 
isole. 

Sono queste le opere, che il governo nazionale ha 
eseguite e continua a compiere col duplice scopo di 
migliorare le condizioni igieniche, edilizie, sociali 
del paese, e di dar lavoro ai disoccupati, nell’espli- 
cazione di una politica delle opere pubbliche orien- 
tata in senso corporative. 

La caratteiistica dei Lavori Pubblici e stata ap- 
punto questa: di contemperare Timpiego della mano 
d’opera con la efficace utilita delle opere da com- 
piersi. L’imponente massa di mezzi, posti a dispo- 
sizione del Ministero dei LL. PP., se ha leso possi- 
bile fronteggiare la disoccupazione, ha consentito 
altresi di mutare profondamente, con opere che 
testimonieranno neiravvenii'e altresi di questa no- 
stra epoca mussoliniana, il volto della patria, 

Di questa politica ci siamo occupati in altro stu- 
dio, dove ne abbiamo illustrati i dati pm importanti 
e piu recenti, ud evitare ripetizioni inutili, riman- 
diamo ad esso il lettore (^). 


(1) Vedi Bobtolotto G , Protezione degli operai - Legislazione del la- 
voro, Milano, 1936, p. 209 e segg, n. 98. 
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Aggiungiamo qui solo le notizie riguardanti la 
mole delle opere pubbliclie del regime nell’anno XIII. 
II 28 ottobie 1935 infatti furono inaugurate 352 opere 
pubbliclie, ultimate nell’anno XIII, per rimporto 
complessivo di lire 728.906 430. II lavoro operaio 
compiuto risulta in totale di nuiuero 16.647.754 glor- 
nate di lavoro. 

Di queste opere n. 129 sono state fatte per coiito 
del Mimstero dei LL. PP. e delPAA SS., a cura 
diretta o m concessione, per I'miporto di lire 
424.402.491, con I’linpiego di n. 9.809 676 gioruate di 
lavoro operaio; ii. 144 sono state fatte per conto di 
enti locali, societa, opere sussidiate o sovvenzio- 
nate dallo State per I’miporto di lire 146.851 423, con 
I’lnipiego di n. 2.451.266 giornate di lavoro operaio, 
infliie, n. 79 sono state eseguite per conto degh altii 
Ministeri, diiettamente sotto il controllo degli uffici 
tecnici del Ministero dei LL. PP. per 1’ import o di 
lire 157.652.516 con rimpiego di n. 4.386 812 giornate 
di lavoro operaio. 

Dalle opere fatte per conto del Mimstero del 
LL. PP e dell'AA. SS. ii 27 si rifeilscono a nuove 
costruzioni di stiade per I’miporto di lire 229.670.482 
(4.901.174 giornate di lavoro operaio); 18 si riferi- 
scono a sistemaziom stradali, per 1 importo di lire 
40.045 510 (ii. 1.197.274 gioiiiate operaie), 13 riguar- 
dano la costruzione, la sistemazione o il coiiijileta- 
mento di opere idrauliche per I’miporto di lire 
35.623.060 (n. 1.305 073 giornate opeiaie), 9 sono di 
carattere marittimo per I’importo di lire 23 942.100 
(giornate operaie ii. 452 562); 24 riguardaiio co- 
struziom e sistemazioiii edilizie per I’miporto di 
lire 75.202.364 (giornate di lavoro n 1.515.969), 38 ri- 
guardano costruzioiii e sistemaziom di acquedotti, 
consolidaiiienti di abitati e fabbricati, ed altie opere 
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igieniche e vane, per I’imporlo di lire 19.918.975 
(giornate di lavoro operaio n. 437 614). 

Le opere per conto di enti locali, societa, opere 
sussidiate o sovvenzionate dallo Stato sono comples- 
sivamente 144 e vanno -cosi distribiiite : 7 stradali 
per rimporto di lirq, 11.085.212 (n. 232 295 giornate 
di lavoro operaio); 1 irnpianto idroelettrico, per I’ini- 
porto di lire 8.000 000 (n 120.000 giornate di lavoro 
operaio).; 94 edilizie per Timporto di lire 95.468 301 
(n. 1.552.535 giornate di lavoro operaio) oltre a n. 6 
costruzioni di chiese e case terremotate per I’lni- 
porto di lire 1 091.817 (n. 11.701 giornate di lavoro 
operaio); 36 igieniche e vane per Timporto di 
lire 31.206 093 (n. 534.735 giornate di lavoro). 

Delle opere fatte per conto delle altre amministra- 
zioni dello Stato; 59 riguardano bonifiche e sistema- 
zioni montane, per I’lniporto di lire 111.854.466 (nu- 
mero 3.651 182 giornate di lavoro), 7 si nferiscono a 
costruzioni e sistemazioni di opere marittime, per 
rimporto di lire 15.989 000 (n 95.298 giornate di la- 
voro); 13 comprendono costruzioni e sistemazioni di 
ediflzi pubblici ed altre opere edilizie, per I’lmporto 
di lire 29.809.050 (n 640.332 giornate di lavoro ope- 
raio). 



II. - L’ATTIVITl DELLE CORPORAZIONl 

1. — LE MATERIB* PRIME 

SosfMAEio. — 157. L’attivita, delle corporazioni. — 158. I problem! e gli 
organi. - I comitati corporativi - Le corporazioni. - II comitato cor- 
porative centrale — 159. Le determinazioni - Le materie prime. — 
160. I combustibili. — 161. Le materie prime della metallurgia e del- 
I’edilizia. — 162 Le materie prime di altre Industrie. 

157, L’attivita delle corporazioni doveva essere, 
e si e livelata al saggio della sua prima esperienza, 
uii’attivit&, pratica, valida, attuale, regolatrice, po- 
tentemente ricostruttiva, disciplinatrice della produ- 


DOTTEINA. — Biagi B., Lavoro delle Gorpo^'asioni, 
« Corriere della Sera », 29 luglio 1935; Boit.\i G., II cam- 
inino delle corporazioni, Firenze, 193C; Id., Le coi'pora- 
zioni al lavoro, « Messaggero », 1® novembre 1934; Id., 
Lavoro alle Corporazioni, «Politica sociale », febbraio 
1935; Id , l^viluppi delVidea corporativa nella legfsla- 
sione mteinazionale, Livorno, 1928; Id., La costiuzione 
corporativa e il Mimstero delle corporazioni, Milano, 
1929; Carli P.. La corporazione di categoria, « Lo Sta- 
to », Roma, 1933; Id, Aspeiti e proUenii delVeconomia 
corporativa, a Critica fascista », Roma, 1928; Id., Pre- 
messe di economia corporativa, Pisa, 1929; Id., L’econo- 
mia del sccolo di Mussolini, « Commercio », Roma, 1933; 
Casini G., Gonipimento corpoiativo, « Politica sociale », 
Roma, 1929; Id., Le corporazioni, « Politica sociale », 
Roma, 1931; Confederazione fascista dei lavoratori del- 
L’lNDUSTRiA, Le GOi povazloni nel piinio anno di vita, Ro- 
ma, 1936; CoRBixo 0. M., Costituzione e funzione delle 
corporazioni, Roma, 1934; CuRoro G‘ , La civiltd corpo- 
rativa e il rinnovamenio delVeconomia, « Critiea fascl- 


29 — G. BOBTOLOTTO 
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zione, protettiva e ordmatrice degli elementi produt- 
tivi. 

II Doice ha detto nel suo discorso del 14 novembre 
1933, per lo State corporative . (( Ma noi dobbiaino 
volere che gli operai italiani, i quali ci interessano 
nella loro qualita di italiani, di operai e di fascisti, 
sentano che noi non creiamo degii istituti soltanto 
per dare forma ai nostri schemi dottrinari, ma 
creiamo degli istituti, che devono dare a un certo 
momento dei risultati positivi, concreti, pratici, tan- 
gibili )). Cosi si riafferma il- perfetto realismo della 
nostra organizzazione corporativa. 

Fin dal momento della discussione del progetto di 
legge sulle corporazioni dinanzi al iSenato, il 13 gen- 
naio 1934, il Capo del govei'no aveva segnato i tempi 
della sua esecuzione. <(Approvata la legge, proce- 
deremo alia costituzione delle corporazioni. Costi- 
tuite le corporazioni, ne seguiremo il funzionamento, 
che dovra essere rapido, non appesantito dalla buro- 
crazia... Quando avremo visto, seguito, controllato 
il funzionamento pi'atico ed effettivo delle corpora- 


stas), Eoma, 1928; D’Amelio M., Sulla il^orma corpota- 
tiva augustea, «Arcb. di studi eorp. », Pisa, 1931; De 
Marsanich a., Equilihrio corporativo, « Politica sociale », 
Roma, 1930; De Michelis G- , La corporasione nel mondo, 
Milano, 1934; Id., DaWeco7iomia nianovrata alia ridiizione 
dell’07-ario di lavoi'O, « Informazioni sociali)), Roma, 1934; 
Perri C. E., L’ ordinamento corporativo dal punto di vista 
economico, Padova, 1933; Pontanelli L , Logica della cor- 
porazione, Roma, 1934; Povee N. M., Econo^ma e corpo- 
rativismo, Perrara, 1929; Gtrioi D., Corpoi-ativismo in 
atto, «Diritto del lavoro », Roma, 1929; Id., L’oggi e il 
domanl dell’ ordinamento coi'porativo, « Diritto del la- 
voro », Roma, 1929; Id., L’ordinamento corporativo e i 
rapporti ecoonmici, « Diritto del lavoro », 1929; Lojacono 
L., Economia corporativa, « L’Economia italiana », Roma, 
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ziom, giimgeremo alia terza fase, cioe a quella, che 
Bi ahiama la riforma costituzionale ». Ed il Duce ha 
soggiunto ; « Come vedete, da tutto guello che vi 
ho detto prima, da queste brevi dichiarazioni, noi 
procediamo con grande calma Non precipitiamo af- 
fatto 1 tempi; siamo sicuri di noi stessi perche, come 
rivoluzione fascista, I’intero secolo sta innanzi a 
noi ». Ed il giorno della prima convocazione della 
prima corporazione (quella della zootecnia e della 
pesca, il 7 gennaio 1935) il Capo ha detto che il 
miglior modo di inaugurare la vita effettiva delle 
corporazioni era guello di mettersi immediatamente 
al lavoro, cioe di procedere subito alia discussione 
degli argomenti posti all’ordme del giorno. 

Cosi 1 lavori si sono iniziati Ma allora non si po- 
teva sapere guello che sarebbe avvenuto m relazione 
colla nostra impresa d’oltremare; e sovratutto non 
si era in grade di prevedere guello che la vecchia 
Europa societaria avrebbe ordito ai nostri danni. 
E pure la costituzione di questi organi, il preordi- 
nato lavoro, la loro disciplina, sovratutto la calma 


1927, Id., Uordinamento corporativo itaUano. « L'ordine 
fascista », 1927; Mazzoni G., Uoidinamento corporativo, 
Padova, 1934; Mele D , Realtd deWeconomia corporativa, 
Napoli, 1930; Or.ano P , Lo State corporativo, Roma, 1930; 
Pavesi M., Economia corporativa e dottrine realisticlie, 
Bologna, 1929; Pigiietti G.. Fascismo, smdacalisrno, cor- 
porativisrno, Roma, 1936; Racheli M., Gh svUuppi econo- 
rnici e costituzionali delVazione corporativa, « Il Com- 
mercio », Roma, 1934; Rocco A, DalVeconornia liber ale e 
socialista alV ecorioirua fascista, «Politica sociale », Roma, 
1930; Rossoni E., Soluzione corporativa deilo Stato fa- 
scista, « La Stirpes, Roma, 1931; Sphuto U., La crisi del 
capitalismo ed il sistema corporativo, Firenze, 1933; Vinci 
P., Gorporativismo e scieriza economica, « Rlv it di sta- 
tistica », Padova, 1934. 
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e la sxcurezza preannunciata dal Capo, la severa 
ponderazione nella considerazione e nello studio dei 
singoli problemi, hanrio fatto si che I’organismo cor- 
porative nspondesse appieno non solo agh scopi pei- 
manenti e stabili, per i quali era stato .costituito, 
agli effetti del regolamento collettivo dei rapporti 
economic! e alia dlsciplina unitaria della produzione, 
ma che si dimostrasse pure perfettamente adatto a 
far fronte alle necessita contingenti del momento 
e a risolvere vittoriosamente gli aspri problemi, che 
erano stati creati dalhaltrui awersione e dall’altriu 
prepotenza. 

II sottosegretario per le corporazioni on. Lantini, 
nel suo di&corso tenuto alia Camera dei Deputati 
nel marzo 1936 ha rifeilto che « il lavoro, appena 
iniziato, dalle Corporazioni ha trovato tale materia 
e tanto impulse, da accelerare le svolgimento del 
primo cicle e costituire, sin dalla prima prova, la 
riconferma deflnitiva della virtu originate di guesti 
istituti nei quali « deve circolare potente la vita ». 

I lavon, iniziati nel gennaio 1935, si sono svolti 
ininterrottamente, durante un anno intere, fino al 
28 febbraio 1936. E un mese dope, il 23 marzo 1936, 
mentre ancora infuriavano le sanzioni, ma se ne 
prevedeva gia il fallimente, il Duce, in occasione 
della seconda assemblea delle corporazioni, peteva 
dar chiaro conto del lavoro fatto, tendente verse I’au- 
tonemia economica; poteva fissare ancora, in base 
alia dura esperienza del recente periodo, un piano 
regelatere delPeconomia del nuovo tempo fascista; 
e poteva infine prospettare le linee della riforma 
costituzionale, che aveva promessa e preannunciata. 

Frattanto, nel maggio 1936, avveniva la vittoria 
in Africa e si proclamava Pimp ere; alia meta del 
mese di luglio venivano telte le sanzioni; e nel set- 
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tembre 1936 le corporazioni vemvano riconvocate per 
riprendere il loro lavoro, in presenza della rinnovata 
situazione della vita e della ecoiiomia nazionale ed 
impenale. 

Cosi I’attivita delle corporazioni si svolge in piena 
e costante aderenza colle direttive dello State m 
regime economico e in regime politico. Si tratta qui 
di una vera funzione unitaria e totalitaria, perchfe 
le corpoiaziom, come giustamente e state detto, na- 
scono dalla pressi di governo pin ancora che dalla 
legge costitiitiva 0). 

158. Un sucemto, ma, per quanto e possibiie, 
complete esame dell’attivita delle corporazioni in 
queslo periodo rapprosenta il contenuto centrale di 
una trattazione di politica corporativa e puo dare la 
piova e la inisura della maturita diniostrata da 
questi organ 1 e da tutti i produttori italiaiii a ri- 
solvere i problemi posti alio studio e a provvedere 
airautodisciplina della produzione nazionale. E piu 
ancora e piu innanzi si potra avere la chiara riprova 
di quale alto senso di doveie e di quale spinto di 
dedizione e di sacrificio abbia dato prova la inassa 
del produttori italiani, quando, di fronte all'assedio 
economico, essa e stata chiamata a combattere e 
vmcere la propria battaglia. 

-L’attivita delle corporazioni va considerata a se- 
conda ; a) dei problemi che esse sono state chiaraate 
a studiare e a risolveie; b') degli organi che li hamio 
assunti m considerazione, c) delle norme che risul- 
tano dalle .conclusion! corporative; d) delle rnaterie 
che lie costituiscono il contenuto. 

A) I ‘pro'blemi. che sono stati assunti in esame dalle 
corporazioni sono stati classificati, a seconda della 


(1) Bomi G., 11 cammino delle corporaztont, p, 31. 
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loro natura, m problem! economici, problem! soc!ali, 
problem! istituzionali. 

a) I 'problemi economici sono quell! che si rife- 
r!scono alia potenza economica della nazione, che 
SI tratta di aumentare senza sosta per i flni della 
nostra espansione nel mondo. 

b) I problemi sociali, sono quell! che, come ab- 
blamo accennato, riguardano il dato sodale della 
rivoluzione, e la realizzazione della p!u alta gmstizia 
sociale. 

c) I problemi istituzionali sono quell! che ri- 
guardano gli organ! fondamental! dello State 

B) Rjguardo agli organi, si distinguono i iavori 
delle corporazioni a seconda degli enti, che hanno 
contribuito alio studio, e alia risoluzione de! pro- 
blemi van posti aH’ordine del giorno. Tali enti sono . 
i comitati corporativi, le corporazioni, il comitato 
corporative centrale. 

a) I comitati corporalivi, come abbiamo detto 
dianzi, sono gl! organi teciiici chiainati a risolvere 
problemi particolari relativi ad un determmato raino 
d! produzione e alia disciplma delle attivit^ econo- 
miche riferentisi a deterniinati prodotti (®), 

Nel giugno 1936, i comitati corporativi costituiti 
e funzionanti in seno alle corporazioni in base al- 
I’art. 6 della legge 5 febbraio 1934, n 136, erano i 
seguenti: 1) Comitato corporativo per la disciplma 
dell’attivita produttiva serica nei suoi vari settori 
(Corporazione dei prodotti tessili); 2) Comitato cor- 
porative per la disciplina dei r'appoiti economici 
nella industria graflea (Corporazione della carta e 
della stampa); 3) Comitato tecnico corporativo per i 


(1) Vedi Bott-iI G. 11 cammino delle corpoi azwni, p. 35. 
(■2i Vedi piti sopra, n. 112. 
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combustibili liquidi (Corporazione della chimica); 
4) Comitato tecnico corporative per la discipliiia del 
consumo interno dei prodotti orto-frutticoli (Corpo- 
razione dell’orto-floro-frutticoltura); 5) Comitato tec- 
nico corporativo per le Industrie del vetro e della 
ceramica (Corporazione del vetro e della ceramica); 
6) Comitato tecnico corporativo per la disciplina 
della attivita economica riferentesi alia produzione 
zootecnica (Corporazione della zootecnia e della pe- 
sca): 7) Comitato tecnico corporativo per la disci- 
plina della attivita economica riferentesi ai prodotti 
della pesca (Corporazione della zootecnia e della 
pescal; 8) Comitato tecnico corporativo per la disci- 
plina della produzione nazionale dei marmi, graniti 
ed alRni (Corporazione delle industrie estrattive); 
9) Comitato tecnico corporativo per lo studio dei pro- 
bleini relativi alia dislribuzione funzionale e terri- 
toriale degli organ! del credito (Corporazione della 
previdenza e del credito); 10) Comitato tecnico oor- 
porativo per’ la disciplina della produzione del su- 
ghero, del pioppo e delle essenze arboree a rapido 
accrescimento (Corporazione del legno); 11) Comitato 
tecnico intercorporativo per la disciplina dei rap- 
porti economici tra le industrie tessili e quelle del- 
I’abbigliarnento (Corporazione dei prodotti tessili; 
Corporazione dell’abbigliamento); 12) Comitato tec- 
nico corporativo per I’lndustria farmaceutica .(Cor- 
porazione della chimica) 13) Comitato tecnico inter- 
cor'porativo per la lana (Corporazione dei prodotti 
tessili; Corporazione della zootecnia e della pesca); 
14) Comitato tecnico corporativo per I’esame delle 
situazioni turistiche ed alberghiere neH’attuale mo- 
mento (Corporazione dell’Ospitalita); 15) Comitato 
tecnico corporativo per la produzione, trasmissione 
ed utilizzazione dell’eneigia elettrica (Corporazione 
dell’acqua, del gas e delFelettricita); 16) Comitato 
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tecnico corporative per le comumcazioni interne 
(Corporazione delle comunicazioni interne); 17) Co- 
mitate tecnico corporativo per le costruzioni aero- 
nautiche (Corporazione della metallurgia e della 
meccanica), 18) Comitato tecnico intercorporativo 
per rmdustria delle costruzioni navali (Corporazione 
della metallurgia e della meccanica; Corporazione 
del mare e dell’aria); 19) Comitato tecnico corpora- 
tivo per le Industrie edili (Corporazione delie co- 
struzioni edili). 

b) Le corporazioni sono gli organi dell'autogo- 
verno della produzione colle funzioni e nei modi die 
si sono illustrati dianzi, conforme alle diiettive del 
regime. Nella rassegna die verra fatta piu innanzi, 
81 avra modo di porre in rilievo come i lavori delle 
corporazioni si siano svolti da un lato con piena 
aderenza alia realty attuale della vita della nazione 
e dall’altio in armonia coll’azione dello Stato, cosi 
per quanto ri^uarda la finanza ed il credito come 
per quanto riguarda I’industria, le materie prime, 
I’agricoltura e il Irattamento degli elementi pro- 
duttivi. 

Ma I’attivita delle corporazioni dev’essere ora prin- 
cipalmente intesa a risolvere i problemi dell'organiz- 
zazione e della valorizzazione deU'impero, per I’uti- 
lizzazione e I’elaborazione dei prodotti e delle ma- 
terie prime, die ci saranno forniti dai nuovi tern- 
tori. Cosi la ricerca e I’utilizzazione delle piante tes- 
sili della colonia sara argomento di grande mole 
per la corporazione delle Industrie tessili; il pr'o- 
blema degli animali da pelliccia, che abbondano nel 
possesso africano, dovr^ dssere preso in esanie dalla 
corporazione deU’abbigliamento; il vasto e impor- 
tantissimo problema minerario, per il quale una 
completa organizzazione e stata costituita per le n- 
cerclie e per lo sfruttarnento, sara materia die dovra 
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essere attentamente e costantemente studiata dalla 
corporazione delle Industrie estrattive E molti altri 
problemi si pongono al nostro studio e al nostro 
lavoro, che dehbono essere risoluti tutti al Jurae dei 
principi, sotto I’egida deH’ordme coiporativo (^) e 
coll’attivita che le corporazioni, vengono sempre piu 
svolgendo in campi, dove le forze del capitale pro- 
duttivo, della tecmca e del lavoro circolano m tutti 
gli strati della vita e deU’economia nazionale, por- 
tando il loro contributo di espenenza, di coiisape- 
volezza e di equilibria 

c) II Comitato corporativo centrale, sulla cui co- 
stituzione e sul cui funzionamento abbiamo trattato 
dianzi (®) e Torgano mo tore di tutto il sistema e il 
fattore di proposizione, di coordinamento e di realiz- 
zazione di tutte le provvidenze, che riguardano la 
produzione e le attivita produttive. La recente n- 
forma del Comitato ha ampliato i suoi poteri e lo 
ha reso maggiormente atto alle importantissinie fim- 
zioni, che gli sono state affidate. 

Tutte le conclusioni e le proposte, che vengono as- 
sunte dalle singole corporazioni, prima di entrare 
nella loro fase risolutiva d’applicazione, debbono 
passare a traverse Tesame del Comitato corporative 
centrale 

Ma, oh re a questo, per tutte le proposizioni di 
leggi 0 di provvidenze relative all’assetto corpora- 
tivo della produzione e alia disciplina e protezione 
del lavoro, dev’ essere iiivocato I'esame del Comitate, 
il quale e cosi chiamato a svolgere compiti essen- 
ziali per I’organico e regolare funzionamento e per 
la piu utile realizzazione degli scupi del regime cor- 
porativo. 


(1) Vedi piu innanzi, n. 1S3 e segg. 
(3) Vedi pill sopra, n. 129. 
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159. C) A seconda delle determinazioni, rattivitS, 
delle 'Corporazioni ha attinenza colla natura e il 
carattere, che i dispositivi delle corporazioni e degli 
organ! corporativi assumono, per poter aveie con- 
creta e pratica attuazione, a traverso la forma le- 
gale e la forza obbligatoria che essi assumono ri- 
spetto a una piu o meno ampla categoria di interes- 
sali. Tall determinazioni possono assumere la forma 
di accordi, di norme corporative, di decreti del po- 
Icre esecutivo; di provvedimenti legislativi 

a) Gli accordi sono manifestazioni di volonta di 
categorie econonuche, sotto forma di intese relative 
a rapporti d’interessi, che intercoiroiio principal- 
mente tra i produttori. Tali, ad esempio, sono gh 
accord] relativi ai rapporti di agenzia e di rappre- 
sentanza; quelli relativi al contratto tipo di edizione 
a compaitecipazione: quelli relativi al commercio al- 
I’lngrosso dello zucchero, ecc. Si nferiscono alia 
disciplinn di attiviid. 

b) Le norme sono manifestazioni di volonta di 
organ! corporativi e costituiscono : a) determinazioni 
di generals osservanza per una categoria di interes- 
sati, relativamente ai loro rapporti economici (ad es., 
norme per il regolamento collettivo dei rapporti eco- 
nomici tra esercenti di teatro e capocomici di com- 
pagnie di prosa, ovvero tra noleggiatori di pellicole 
cmematografiche ed esercenti di cmematografi; j3); de- 
terrainazioni che disciplinano una data attivita (re- 
golamento dell’apprendistato e del lavoro a domi- 
cilio); y) determinazione d-i tariffe per date presta- 
zioni (tariffe nazionali per i medici), ecc. Si riferi- 
scono al regolamento collettivo di rapporti economici. 

c) I decreti del potere esecutivo, possono essere 
decreti ministeriali o decreti del Capo del governo; 
costituiscono manifestazioni di volonta dello Stato 
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in funzione esecutiva, e riguardano : o) una diret- 
tiva data per mia ' determinata attivita (disposizioni 
per la preparazione e vendita di paste alimentari, 
prenii e sovvenzioni a produttori, denuncie di pro- 
dotti; divieti di esportazione) ; jS) nomine dei com- 
poneiiti determinate commissioni od enti (costitu- 
zione di comitati tecnici corporativi o di consigli 
direttivi, ecc.): 7) approvazione di regolamenti 0 di 
statuti. Si nferiscono, in genere, alio sviluppo fun- 
zionale e all'aftivitd normativa delle corporaziom. 

d) I provvedimenti legislativi sono manifesta- 
zioni di volonta dello Stato in funzione normativa e 
legislative; e possono essere . a) decreti reali, come 
espressione di organi di governo aventi facolta di 
emanare norme giuridiche; / 3 ) decreti legge, come 
espressione di organi di governo aventi facolta, date 
le circostanze, di emanare provvedimenti general! 
di carattere legislative; 7) leggi, come espressioni 
del potere legislative normale. Sono tutte norme 
aventi carattere generate e di generate osservanza; 
e si riferiscono prevalentemente alia disciplina mii- 
tana della produzione (^). 

D) A seconda della materia, e chiaro die ciascuna 
corporazione, 0 ciascun comitato tecnico corporative, 
assume 111 considerazione le materie, die sono di sua 
specifica competenza. Ma qui inteiidiaiiio distnbuire 
la materia a seconda degli obieltivi e degli scopi, 
die ogni mdagine od ogni studio della corporazione, 
del comitato corporative tecnico e del comitato cor- 
porative centiale si e proposti, nei riguardi delle 
esigenze varie e multiformi della vita produttiva. 

Con questa distribuzione si potra avere un quadro 
delle fliialita praticlie del lavoro delle corporazioni 


(.1) Veggansi gli accordi, le norme e i pro-vvedimenti legislativi n- 
chiamati in appendice 
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svolto durante I'assedio economico, che noi conside- 
namo qui, a grandi Imee, diretto verso le vaste 
branche deH’attivita e dei rapporti economici, rb 
guardanti. i combustibili e le materie prime; la pro- 
diizione ed i prodotti; le attivita produttive, i mer- 
cati e i consumi, il credito e Tassicurazione. 

160. 1 I COMBUSTIBILI. — Kiguardo ai comhusU- 
htli solidi, il Duce nel suo discorso del 23 marzo 1936, 
ha detto che noi non potremo fare a meno, alio 
stato attuale della tecnica, di alcune qualita di car- 
bone pregiato, destmato a special! con&umi; per tutto 
il resto si impiegheranno carboni nazionali, il libui- 
nico, il sardo, I’aostano. 

L’azienda carboni italiani ha gi&, realizzato im- 
portant! progress!, la produzione 'e in grande aii- 
mento con piena soddisfazione del consume; e si 
calcola che, con le nostre risorse, piu Telettrificazione 
delle feirovie, potremo sostituire in un certo lasso di 
tempo, dal 40 al 50 per cento del carbone straniero. 

Frattanto, a tale scopo, la corporazione per le In- 
dustrie estrattive ha assunto in esame lo stato at- 
tuale e le possibility, di sviluppo della produzione 
mineraria italiana e I’intensiflcazione delle ricerche 
ramerarie nel regno. Ed m particolare modo per i 
combustibili fossili, la corporazione, considerate che 
il problema e di grande interesse nazionale e tenute 
present! le provvidenze gia adottate al riguardo dal 
governo fascista, ha fatto voti che sia aumentata la 
produzione e il collocamento dei combustibili, che 
possono impiegarsi direttamente nelle industrie; che 
siano adottati provvedimenti per promuovere e svi- 
luppare Futilizzazione in sito e la valonzzazione dei 
combustibili poveri, accordando un premio per ton- 
nellata di combustibile nobilitato; che sia concesso 
un premio per kilo-wattora prodotto con combust]- 



bill italiani; che sia prescritto I’mipiego di combu- 
stibili nazionali dove ne risulti la opportunita e in- 
flne cbe siano adottati per il tiasporto tariff e tali 
da agevolare il collocamento. 

Per i combustibili liquidi, il Duce ha detto che le 
ricerche del petrolio nel territorio nazionale sono 
state iniziate, ma fino ad ora senza risultati apprez- 
zabili; per sopperire al bisogno dei .combustibili li- 
quid!, noi dobbiamo contaie, specie in tempo di 
guerra, sull’idrogenazione delle ligniti, sull’alcool 
proveniente dai prodotti agricoli e sulla distillazione 
delle roccie asfaltifere 

A questo proposito, la corporazione delle Industrie 
estrattive ha fatto voti perche si proceda ad una 
definitiva valutazione delle riserve di rocce asfalti- 
fere in Italia, perche siano effettuati con sollecitu- 
dine i provvedimenti pin idonei per I’estrazione de- 
gli olii dalle rocce asfaltiche e che siano incoiag- 
giate le imziative private in questo campo esten- 
dendo i premi di produzione anche agli olii pesanti. 

Per quanto riguarda Talcool proveniente da pro- 
dotti agricoli, la corporazione delle bietole e dello 
zucchero, dopo aver preso in seno esame il pro- 
blema, ha espresso il parere che esso possa essere 
risolto secondo le seguenti direttive: a) dividers il 
programma di sviluppo della produzione dell’alcool 
per carbuianti, in alcuni anni, in inodo da arrivare 
gradualmente al quantitative di produzione che si 
vuole raggiungere, b) stabilire per legge I’obbligo 
degli importatori e produttori di benzina di ritirare 
un quantitative di alcool assoluto proporzionale al 
quantitative di benzina importata o prodotta nel 
paese, in misura tale da assicurare il collocamento 
di tutto I’alcool per carburante disponibile, dopo aver 
proweduto con precedenza assoluta ai bisogni dello 
State; e stabilire inoltre di vendere solo benzina 
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imscelata nelle propoizioni flssate dai ministeri com- 
petenti, c) affidare a un ente umco il compito di 
acquistare dai produttori e distribuire agli impor- 
tatori e produttori di benzina Talcool per carburanti, 
ai prezzi fissati dagli oigani statali competeiiti, che 
siano in rapporto col costo delle materie prime im- 
piegate; d) stabilire che i vincoli, cui e assoggettato 
Talcool di prima categoria non siano applicabili al- 
Talcool prodotto dalla barbabietola per uso carbu- 
rante; e) intensificare, una volta stabilite le condi- 
zioni fondamentali per il soigere della nuova indu- 
stria della distillazione delle bietole, la produzioiie 
deH’alcool sia in organismi industriali sia m distil- 
lerie agricole. 

Inflne anche la corporazione della chimica, pren- 
dendo in esame I’impoitante argomento-, ha espresso 
parere favorevole per la .costituzione di un Coniitato 
corporative per lo studio particolareggiato delle se- 
guenti deliberazioni : a) attiiazione di un piano pro- 
duttivo di carburanti liquidi succedanei; 6) forma- 
zione d’uno schema di propo&te per lo sfruttamento 
delle possibilita del paese; c) inciemento e realizza* 
zione delle possibility, attuali; d) compilazione d’un 
inventario tecnico ed economico delle disponibilita 
del paese in riserve natural! ed impianti industriali; 
e) studio dei provvedimenti intesi a favorire la gra- 
duale trasformazione dei mezzi di trasporto e degli 
impianti fissi di utilizzazione di energia termica; 
/) emanazione di piowedimenti legislativi che val- 
gano a favorire I’impiego di carburanti liquidi suc- 
cedanei. 

lei. 2. Le materie prime. — Per le materie prime 
vengono in considerazione i minerali metallic!, il 
legno, i materiali per I’edilizia, per I’industria, per 
gli alimenti, per Tabhigliamento. 
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Riguardo ai minerali metaUici, il Capo faceva pre- 
sente che noi abbiamo feiro sufficiente per il nostro 
fabbisogno di pace e di guerra, dato dalle inmiere 
deli’Elba, del bacmo di Cogne, della Nurra e di Val- 
darsa; e vi sono, oltre al ferro, le piriti. Inoltre 
altri minerali, che I’ltalia possiede m grande quan- 
tita, sono. bauxite e leucite per alluminio, zinco, 
piornbo, mercurio, zolfo, manganese; stagno e ni- 
cheiio esistono in Sardegna e in Piemonte; non ab- 
biamo rarae in quantita degna di rllievo. 

La corporazwne per le Industrie estrattive ha fatto 
voti per I’intensificazione degh studi e delle ricerche 
minei'arie e per la riattivazione delle nnmerose mi- 
niere inattive, affidando sempre le riecrche ad ele- 
menti tecnici competenti, dando anche al Corpo delle 
miniere I’attrezzatura tecnica necessaria. 

Sulle materie prime e sui materiali per Vedilizia 
la corporazione delle Industrie estrattive, prendendo 
le proprie risoluzioni relativamente al problema dei 
marmi e delle pietre, ha proposta la costituzione di 
un albo degli esercenti della industna e del com- 
mercio dei marmi, delle pietre e dei gr'aniti, la for- 
mazione mediante norma cooperativa di listini di 
vendita dei marmi grezzi .segati e lavorati semplici, 
bianchi, chiari, venati e bardignq la compilazione 
e divulgazione del catalogo campionario dei marmi 
gramti e pietre. 

Inoltre la corporazione per le costruzioni edili, pur 
senza assumere risoluzioni al riguardo, delibero di 
inserire tra i compiti del comitato corporativo cen- 
trale I’esame dei particolari aspetti di una disci- 
plina corporativa della produzione e distribuzione 
del cemento e del gesso Ed inoltre essa ha presen- 
tato una mozione per I’emancipazione dall’estero del- 
r industna dei refrattari. 

Per cio che riguarda le materie prime e i mate- 
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riali per Vindustria, la corporazione del legno, presa 
in esame la possibility di una pin completa valoriz- 
zazione del suolo nazionale al fine di ottenere nna 
maggiore pi'oduzione di legname, ha fatto voti che- 
la disposizione del P.N.F. relativa airimpianto di 
pioppi nei terreni adatti sia trasformata m norma 
di legge; sia promossa la coltivazione del pioppo 
lungo 1 corsi di acqua nei terreni di propriety pri- 
vata; sia piomosso I’lmpianto lungo le strade pode- 
rali ed i confini delle aziende agrarie di essenze ar- 
boree pregevoli quali noci, ciliegie, olmi, casta- 
gni, ecc. 

162. Sulle matene prime per il vetro e per la ce- 
ramica, la corporazione del vetro e della ceramica, ' 
constatato come il sottosnolo nazionale contenga le 
principali materie necessarie alle Industrie stesse, ri- 
tiene che sia indispensabile stimolare, coordinare, 
incrementare, colla collaborazione di stazioni spe- 
rimentali, tutte le iniziative tendenti alia utilizza- 
zione delle materie prime nazionali in confronto di 
quelle estere; e all’uopo si e costituito un comitato 
tecnico per lo studio e la ricerca delle materie prime 
e per proporre i prowedimenti doganali per I’lncre- 
mento razionale delle Industrie e di proporre tutte 
le possibility di efficace funzionamento delle stazioni 
sperimentali. 

In Italia manca attualmente la materia prima per 
la fabbidcazione della carta, la cellulosa, ma ne 
avremo fra non molto A questo proposito la corpo- 
razione della carta e della stampa ha espresso il pa- 
rere che, nell’indirizzo da darsi al rimboschimento 
montano, sia posto in prima linea I’impianto di co- 
mfere atte alia pr'oduzione della cellulosa, oltre a 
provvidenze atte a favorirne la produzione indu- 
striale. 
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Per le materie prime necessarie all' abhigliamento, 
vengono m considerazione i prodotti tessili. In que- 
st’ anno si e lipresa la cultura del coione; ma, in 
genere, le materie prime tessili sono presso di noi 
deficienti. -Deflcienza, che non si considera preoccu- 
pante, percb^, come ha detto il Capo, (c e questo il 
campo dove la scienza, la tecnica e I’ingegiio degli 
italiani, possono piu largamente operare e stanno 
mfatti operando ». In questo campo svolge la sua 
attivita il comitato tecnico corporativo per il cotone 
e le fibre tessili succedanee Alio scopo inoltre di 
proteggere i prodotti e le materie prime nazionali 
la corporazione dei prodotti tessili ha ritenuto che 
possa essere vietato con apposito provvedimento Puso 
degli spaghi di juta, del fllo e del ritorto di juta 
destinato alle mietitrici (comunemente detto spago 
mietitiici), dei cordami di juta anche con rivesti- 
mento di canapa; e che possa esser contingentata 
I’importazione di sisal. 

La corporazione delV abhigliamento, prendendo in 
esame I’industria del cappello, ha ritenuto, per quan- 
to riguarda le materie prime, di suggerire la propa- 
ganda e organizzazione dell’ all evamento di razze di 
conigli, atte alia fomitui'a del pelo per cappelli e 
della razionale raccolta delle pelli. 

Siille materie prime per V alimentazione, la corpo 
razione vitivinicola ha espresso una mozione circa 
I’impiego di materie prime d’origine vegetale nella 
fabbricazione delle bevande gassate, coordmando in 
un piano scientifico sperimentale ed intensificando 
le ricerche, dirette a perfezionare i process! indu- 
strial! per rimpiego dei succhi di frutta nelle be- 
vande gassate 

La corporazione delle bietole e dello zucchero ha 
poi disposto uno schema di norme corporative in- 
tese a disciplinare la quantita di tein-eno coltiva- 
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bile a bietole, evitando, da un lato, una produzione 
siiperiore al fabbisogno e, dall’altro, regolando I’os- 
servanza deglz impegni La corporazioiie ha pure 
espresso una mozione per la disciplina della produ- 
zione e del commercio del seme della bietola da zuc- 
chero, die non sempre aveva dato buone garanzie, 
dato Che la sua preparazione avveniva senza le ne- 
cessarie norme scientiflche e tecniche. 

Ed inflne la corporazione ortoflorofy-utticola ha as- 
sunto in esame il problema dei campi di orienta- 
mento per il miglioramento qualitative delle inaterie 
prime occorrenti alle Industrie delle conserve e delle 
frutta, importanti proposte sono state formulate per 
la utilizzazione della frutta non consumata alio 
stato fresco, e circa la possibility di nuovi impieghi 
mdustriah dei prodotti agrumari 

E questa Tattivita delle corporazioni concernente 
le materie prime di vario genere. Attivita die serve 
di riprova e di dimostrazione su quanto diceva il 
Duce al riguardo, e doe che « la questions va una 
volta per sempre posta non nei termini, nei quali 
la poneva il liberalismo rinunciatarlo e rassegnato 
a una eterna inferiority dell’Italia, riassumentesi 
nella frase oramai divenuta abusato luogo comune, 
che r Italia 6 poveia di materie prime. Deve dirsi 
invece: I’ltalia non possiede talune materie prime, 
ed e questa una fondamentale ragione delle sue esi- 
genze colonial!; Tltalia possiede in quantity suffl- 
ciente alcune materie prime, 1’ Italia e ricca di niolte 
altre materie prime. Questa b Tesalta rappresenta- 
zione della realty delle cose e queslo spiega la no- 
stra convinzione che I’ltalia puo e deve raggiungeie 
il massimo livello utile di autonomia econumica per 
il tempo di pace e sopratutto per il tempo di guerra. 
Tutta Teconomia italiana dev’esserc orientata verso 
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questa suprema necessjta, da essa dipende ravvenire 
del popolo italiano ». 

Ma la questione si ampliflca, ed m parte si risolve, 
per tatto 11 materiale, che m avvenire ci verra for- 
nito dalle colonie, sia per cio 'die riguarda i pro- 
dotti del sottosuolo, come i prodotti della fauna e 
deH’agricoltura. Materia di vasta mole, che a noi 
non spetta qui di trattare, ma die imposta su di- 
verse hasi il problema deH’autonomia economica 
della iiazione. 
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SOMMAHiO. — 103 L’intensiflcazionei e I’aumento della produzione - 
Genen alimentai'i — 164. La produzione tessile — 165. Difesa del 
prodotto nazionale — 166 Trattamento, conservazione e utilizzazione 
del prodotti. — 167 Mercati e coneumi. - Esportazione ed importa- 
zione. - Mercati in grosso — 168 Consumi al minuto 

163 3. La produzione e i prodotti. — L’attivita 
delle corporazioiii lelativa alia produzione e ai pro- 
dotti SI riferisce principalmente all’incremento e alia 
disciplina della produzione nazionale, alia difesa del 
prodotto nazionale e al trattamento, alia conserva- 
zione e all’utilizzazione dei prodotti. 

A) La discus&ione di tutti i problemi relativi al- 
VincremeMo e alia disciplina della produzione na 
zionale, ha rivestito particolare importanza nel mo- 
mento in cui I’applicazione delle sanzioni contro 
I’ltalia e I’applicazione delle •controsanzioni nei con- 
fronti dell’estero, chrudendo i mercati alle nostre 
esportaziom e vietando le import azioni, hanno im- 
posto al paese una severa disciplina. 

Cosi, principalmente per quanto riguarda la pro- 
duzione dei genen alimentari provenienti daH’agn- 
coltura, che assommano cosi vasta mole d’interessi 
di produtton, hanno avuto importante rilievo i la- 
vori delle corporazioni, che di essa si occupano. 

La corporazione ortofrutticola, ha studiato la de- 
limitazione delle zone adatte, la scelta delle specie 
varie da coltivare; il controllo della produzione delle 
sementi e dell’industria vivaistica e la difesa collet- 
tiva antiparassitaria. 

Sono inoltie degni di rilievo i lavori della corpo- 
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razione stessa relativa alia disciplina della produ- 
zione, della lavorazione e del commercio dei prodotti 
ortoflorofrutticoli; e sovratutto la disciplina e la 
protezione della produzione agrumaria e di un altro 
impoitante prodotto italiano, il pomodoro. 

Parimente la corporazione vitivinicola ha assunto 
in esame la situazione della produzione e del com- 
inercio delle uve e dei vini, ed ha preso importanti 
decisioni riguardo al calcolo delle scorte e delle ri- 
manenze esistenti ogni anno, riguardo alia disci- 
plina di nuove piantagioni e alia loro formazione 
tecnica e riguardo al miglioramento della cultura 
delle viti e alia disciplina della vinificazione. Prov- 
videnze che presentano grande ampiezza, quando si 
pensi che T’econornia vitivinicola rappresenta un mi- 
lione di ettari di vigneti specializzati e tre niilioni 
di ettari a cultura promiscua, mezzo miliardo di 
giornate lavorative, un prodotto di valore loido di 
tre miliardi di lire, un miliardo circa di tributi di- 
retti e indiretti e un contribiuo alia hilancia com- 
merciale gia rilevante e suscettibile di migliora- 
mento. 

Importanti sono state le conclusioni prese dalla 
corporazione olearia nei riguardi della nostra pro- 
duzione nazionale e specialmente riguardo ai rap- 
porti fra la produzione dell’olio di oliva e dell’olio 
di semi, per la preminenza della cultura dell’olivo 
ed il maggior prodotto dell’oliveto, lino a raggiun- 
gere il fabbisogno nazionale, sopperendo frattantO' 
alia deficienza con una maggiore valorizzazione de- 
gli olii di sansa rettiflcati, ottenuti da materia prima 
di produzione nazionale. 

Un problema di produzione olearia non stretta- 
mente alimentare, ma importantissimo per le sue 
applicazioni, e quello della coltivazione dell’olio di 
ricino. Anche per questo la corporazione ha fatto 
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voti pei'che si dia opera per provvedere al fabbi- 
sogno col prodotto nazionale, estendendo la coltiva- 
zioiie di varieta precoci a forte produttivita e ad 
elevato rendimento. ** 

Una produzione, che si presenta importante per 
gli scopi industriah ed agricoli oltre che per quelli 
aJimentari, e la produzione zootecnica, e, a questo 
proposito, la corporazione della zootecnia e della pe- 
sca ha dato importanti conclusioni riguardo all’in- 
cremento e al miglioramento del patrimonio zootec- 
nico, specialmente per cio che concerne la determi- 
nazione delle caratteristiche delle lazze da allevare 
nelle diverse plaghe. 

164. La produzione tessile k sempre presso di noi 
al prime piano, cosi per quanto riguai'da le mate- 
rie prime, come per cio che riguarda i prodotti. 

A tale proposito, la corpo'^'azione dei prodotti tes- 
sili ha preso in serio esame i problemi della produ- 
zione serica, di quella della canapa del lino e della 
lana. 

Riguardo alia seta, la corporazione ritenne che, 
nelle speciali condizioni di depressions, che attra- 
versa I’attivita serica nei suoi van settori, sar^ 
certo di notevole giovamento I’applicazione pid ra- 
pida e completa possibile dei van provvedimenti, che 
il governo fascista ha gia saggiamente adottato per 
la riorganizzazione della produzione e del mercato 
dei bozzoli. delle sete e dei manufatti serici, auspi- 
cando il maggior coordinamento di sforzi e di per- 
fezionamenti, per i quali svolge la sua attivita un 
comitato tecnico corporative. 

Riguardo al problema della canapa, la corpora- 
zione, preso atto dei provvedimenti dati dal governo 
e diretti ad intensiflcare il consume di tale prodotto. 
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ritenne necessario prospettare Topportunita di ri- 
chiamare alia canapa quei consumi, per i quail i 
manufatti di pura canapa 'e misti con canapa, in 
virtu dePmaggior pregio e flella maggiore resistenza 
e durata, possano utilinente ‘ sostituire i manufatti 
fabbiicati con fibre importate. Affermo pero, che la 
estensione dell’uso della canapa nel mercato interne 
non deve far dimenticare Ja necessity che la produ- 
zione canapiera nazionale trovi un piu mtenso as- 
sorbimento anche nelle correnti di esportazione, le 
quali possono e debbono esseie aliment ate anche con 
un contmuo processo di perfezionamento tecnico e 
di maggore e ancor migliore organizzazione dei pro- 
duttori per la difesa della canapicoltura. 

Sul problema del lino, la corporazione ritenne che, 
per determinaie un aumento nella produzione na- 
zionale, sia opportune proporre al comitato corpo- 
rative centrale che venga aumentato almeno a 3000 
quintal! I’attuale contingente di 1000 quintali di seme 
di lino da importare in franchigia, alio scope di 
estendere la relativa coltivazione; e ohe il Ministero 
dell’Agricoltuia e delle Foreste, con i mezzi a sua 
disposizione, coadiuvi la diffusione degli impianti 
razioiiali di macerazione microbiologica e di stigha- 
tiira nieccanica. 

La corporazione ha avanzato poi importanti pro- 
poste suH’aumento della produzione nazionale della 
lana, da prendersi in esame insieme alia corpora- 
zione della zootecnia e della pesca, per I’mcremento 
della pastoiizia, per il potenziamento della speri- 
mentazione e della propaganda, tendenti al selezio- 
namento ed all’ aumento degli ovini, per un coordi- 
namento e per una revisione delle vane disposizioni 
di legge sui diritti sanitari, e su quelli di mercato e 
di posteggio; per una revisione delle tariffe dei tra- 
sporti di greggi e dei loro piodotti, per un possibile 
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collocamento preferenziale e prelimmare della lana 
nazionale, ecc. 

165 B) La difesa del prodotto nazionale per opera 
delle .corporazioni ai e svolta con speciale riferi- 
mento alia genmnita del prodotto, alia classiflca- 
zione dei prodotti tipici e alia propaganda per il 
prodotto italiano. 

a) Sulla hontd e genuinitd del prodotto sono de- 
gne di rilievo le conclusioni della corporazione della 
chimica nei riguardi dei saponi e dei prodotti far- 
maceutici 

b) Sulla classificdzione dei prodotti tipici, la cor- 
porazione della zootecma e della pesca, prendendo 
provvedimento per la tutela dell’industila casearia, 
ha disposto per la classifica dei tormaggi tipici di 
grande commercio, per i quali si h preveduta la co- 
stituzione di consorzi volontari. 

La corporazione vitivinicola ha espresso una mo- 
zione, colla quale vennero precisati i criteri tecnici 
di classificazione dei vini tipici, la delimitazione delle 
zone di tale prodiizione, e il controllo per la loro 
produzione e per il loro commercio, realizzando cosi 
una disciplina corporativa della produzione e del 
commercio di tali vini. 

Anche la corpoi azione dei prodotti tessili ha ri- 
tenuto che sia utile 1’ opera di unificazione dei requi- 
siti tecnici di alcuni tessuti tipici normali destinati 
al consume pnvato 

E inflne la corporazione delV abhigliamento ha chie- 
sto che si provveda alia costituzione d’un comitato in- 
tercorporativo tra la corporazione dell’ abhigliamento 
e quella dei prodotti tessili, per studiare una mag- 
gioie disciplina circa I’apposizione di marchi ed eti- 
chette sui prodotti delle Industrie deirabbigliamento. 
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c) Sulla divulgazione e propaganda aWestero del 
prodotto italiano, la corporazione delVabbighainento 
ha deliberato di affidare all’Ente nazionale della 
moda di Torino la progressiva affermazione d’una 
moda italiana e la conseguente utilizzazione del pro- 
dolto italiano negli articoli di moda, e il potenzia- 
mento e I’incremento sia in Italia che all’ ester o delle 
Industrie e delle attivita della moda 

Tmportanti conclusioni ha prese la corporazione 
oleana sul problema della propaganda collettiva a 
favore dell’olio di oliva italiano all’estero e sul- 
Tazione di tiitela contro le frodi e contraffazioni di 
tale prodotto; tali conclusioni sono dirette alia co- 
stituzione d’un fondo destinato alia propaganda, 
con 1 contributi di tiitte le categorie interessate, da 
versarsi alTistituto dei cambi coll’estero, presso il 
quale dev’essere costituito un comitato nazionale, col 
compito di predisporre i programmi tecnici di pub- 
bhcita collettiva 

166. C) Sul trattamento, conservazione ed utiliz- 
zazione dei prodotti, notevoli sono, innanzi tutto, le 
conclusioni della corporazione dei cereali, riguai'do 
alia revisione delle norme riguardanti la disciplina 
della macinazione del grano; alia disciplina delle ri- 
serie degli agricoltori, alia limitazione degli impianti 
per la brillatura del riso e all’istituzione d’una li- 
cenza per I’esercizio dell’industria iisiera; alle at- 
tuali condizioni deU’industria della trebbiatura, con 
provvedimenti idonei a migliorarla. 

Sono anche degne di considerazione le conclusioni 
della corporazione ortofloi ofratticola, per la lavora- 
zione e Tutilizzazione della frutta non consumata 
alio stato fresco, incrementando e favorendo la tra- 
sformazione industriale della frutta nazionale, nel 
modo piu integrate ed adeguato della sua utilizza- 
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zione, per poter contare, ai fini deiralimentazione 
nazionale, su una larga disponibilita di marmellate, 
conserve, polpe di frutta e frutta essiccate. 

Analogamente, la corporazione della zootecnia e 
della pesca ha pieso conclusioni alio scopo di mcre- 
mentare la produzione e I’industna della lavorazione 
del pesce, cosi da affrancare I’economia nazionale 
da una forte passivit^L della nostra bilancia com- 
merciale, favorendo la pesca del tonno e facendo af- 
fluire la provvista del pesce fresco all’industria con- 
serviera, col mezzo dei battellr nazionali. 

Un probiema, esaminato dalla corporazione viti- 
vinicola, e stato quello dei sottoprodotti della vi- 
niflcazione. Essa ha segnalato ai competenti or- 
gani ministeriali e alle corporazioni inter essate la 
necessita di riprendere a fondo gli studi sullo sfrut- 
tamento razionale d’una cospicua ricchezza incom- 
pletamente sfruttata, preparando un piano organico 
di studi per rintensiflcazione delle applicazioni in 
atto sull’uso di taluni sottoprodotti, come carburanti, 
foraggi, concimi, sostituti di olii di semi e lubrifi- 
canti, riprendendo, m pan tempo, le ricerche sulla 
eventuate preparazione della pasta di oellulosa coi 
sottoprodotti della vite. 

167. 4 I MERCATi E I coNSUMi. — Coi problem! 
relativi alia produzione, alia garanzia dei prodotti 
e alia loro difesa sono intimamente legati i pro- 
blem! relativi ai mercati e ai consumi. 

Anche questi problem! sono stati attentamente 
presi in esame dalle corporazioni, che hanno par- 
ticolarmente considerato le materie relative alle 
esportazioni e importazioni, ai mercati all’ingrosso, 
al consume minuto di generi alimentari e al con- 
sumo minuto di altri generi. 

A) Esportazioni e importazioni. — Per quanto ri- 
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guarda Vesportazione, la corporazione vitivmicola si 
e interessata dell’esportazione del vini, proponendo 
di estendere alia generalita dei paesi la noima re- 
lativa al marchio di esportazioue, di a&secondare 
e sviluppare con ogni mezzo la propaganda all’estero 
dei vmi pregiati, di accertare periodicainente la 
Pituazione del mercatc mondiale del vino e quella 
del singoli paesi importatori e di organizzaie le 
vendite all’estero e i mezzi pin elftcaci per un’ utile 
propaganda 

La rorporuzwne ortoflorofrutticola ha studiato 
I’esportazione della frutta, prendendo in attento 
esame i problemi della refngerazione, degli impianti 
frigoriferi e dei earn frigoriferi. 

La corporazione della chimica si e occupata del- 
raggiornainento della nomenclatura doganale dei 
prodotti chirnici, colla noinina d’una commissione 
tecnica permanente, avente Lincarico di compiere 
gli opportuni stud], sia dal punto di vista tecnico che 
da quello doganale, e di formulare poi al minislero 
delle finanze proposte concrete e particolareggiate. 

La corporazione delVabbigliamenlo si h occupata 
deil’esportazione dei guauti, proponendo I’istituzlone 
di un albo delle ditte esportatrici, la revisione delle 
aliquote di iimborso della tassa di scambio sul va- 
lore dei guanti esportati e I’adozione dei mezzi ijiu 
opportuni per valorizzare e propagandare la pro- 
duzione. Si e inoltre occupata dell’esportazione dei 
cappelli, proponendo di facilitare gli accordi fra le 
categorie mteressate, alio scopo di ovviare ai danni 
della concorrenza, cercando di ottenere I’attenua- 
zione_ dei dazi d’lmportazione di certi paesi di mag- 
gior consumo. 

L' esportazioue del mobilio e stata presa in esame 
dalla corporazione del legno, che ha chiesto I’lsti- 
tuzione di un ente, che studi le tendenze ed i gusti 
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dei mercati e li divulghi presso gli interessati, che 
regoli, incrementi e controlli I’esportazione di mo- 
bili di lusso, ciassici e sopratutto moderni. 

Riguardo alle importazioni, la corporazione della 
zootecma e della pesca ha preso in esame il pro- 
blema deli’importazione delle carni ed ha espresso 
il parere di affidare a un’organizzazione corpora- 
tiva controllata dallo Stato il compito di regolare 
I’afflusso dall’estero e la distribuzione nel paeso dei 
contingenti di bestiame da importare, evitando per- 
turbamenti nel mercato; e di contmgeutare anche 
la earne fresca refrigerata e congelala, i lardi, gii 
strutti, e i prodotti lavorati da irnportarsi, fissando 
il guantitativo massirno ammessc ogni anno all’iin- 
portazione, sulla base delle reah necessita dell’ap- 
prowigionamento nazionale. 

B) Mercati in grosso. — La corporazione oriofloro- 
frutticola, riguardo al mercato in gr'osso della frutta, 
ha riconosciuto nei contratti tipo un prov^ido mezzo 
di disciplina dello scambio dei prodotti tra agncol- 
tori e commercianti. 

La corporazione della zootecnia e della pesca ha 
poi preso in esame il problema della disciplina dei 
mercatj del bestiame nei grandi centri di consume, 
in guisa da lendere possibile ai produttori singoli 
o consociati il diretto collocamento dei loro animali 
sui mercati stessi, evitando ogni forma di monopolio. 

La corporazione stessa ha portato il sue esame 
suH’organizzazione dei mercati all’in grosso del pe- 
sce ed ha deliberate di presentare e sottoporre al 
Comitato oorpoiativo centrale I’opportunita die sia 
generalizzata I’osservanza della legge e del regola- 
mento dell’aprile 1929 e che, in particolare, sui mer- 
cati all’ingrosso del pesce, di produzione e di con- 
sumo, il prodotto sia esclusivamente venduto all’asta 
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pubbhca effettuata da pubbhci astatori dipendenti 
dalle amministraziom dei mercati. 

La corporazione dei cereah ha studialo il problema 
della disciplina del mercato granaria in rapporto 
coll’industria molitoria ed ha riteniito che, alio 
scopa di assicurare la maggiore possibile stabilita 
di equo prezzo del grano e d’evitare in tal modo 
peiturbazioni all’mtera economia nazionale ed alia 
Sana economia agncola, sia nccessai-io incremen- 
tare la pratica degli animassi collettivi. 

168. C) Consumi al minuto, — Sui consumi mi- 
nuti di generi alimentan, la corporazione della zoo- 
tecnica e della pesca ha assunto in considerazione 
il problema del consume del latte, specialmente nel- 
I’ltalia meridionale, studiando Topportunita della 
pereguazione del prezzo del latte per uso alimen- 
taie, cbe e ora piu alto, con quello del prezzo del 
latte per uso industriale, combinando tali provvi- 
denze coll’istituzione e la diffusione delle central! 
del latte, considerate istituzioni a scopi igienici e 
di pubblica utilita, senza flni di speculazione e di 
lucro. 

La stessa corporazione, riguardo al consumo mi- 
nuto delle carni bovine e ovine, ha caldeggiato la 
riduzione degli oneri fiscali, dai quali sono esenti 
altre carni. 

La corporazione ortoflorofrutticola, per il consumo 
della frutta, ha espresso, in una mozione, la neces- 
sita di curare il regime dei trasporti dei prodoiti, 
in modo da pervenire ad una capillare distribuzione 
del prodotti stessi fin nei piu piccoli centri di con- 
sumo; e di intensiflcare la propaganda collettiva per 
I’mcremento di questi consumi. 

- La corporazione olearia, per aiutare il consumo 
degli oli e per dare ad essi la necessaria garanzia, 
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ha portato il suo studio sulla classiflcazione di essi, 
nell’interesse della produzione, del couimercio e del 
consume. 

La corporazione delle hietole e dello zucchero si 
e occupata del consumo al minuto dello zucchero, 
lacendo voti per un’adeguata riduzione o parziale 
sostituzione dell’imposta nei modi e nelJa forma, che 
saranno ritenuti meglio adatti a favorire il con- 
sumo, senza alter are il reddito dello Stato. 

Tnfine la corporazione del cereali ha cmato la di- 
sciplina della vendita del pane e, oltre ad alcune 
raccomandazioni di carattere igienico, ha deliberate 
che 1 prezzi siano fissati dagli organi smdacali e 
politici. 

Per quanto riguarda i consumi al minuto dei ge- 
nert non ahmevtari, importantissmii prohlemi di 
mercato, di tariff e e di consumo sono stati assunti 
in esanie dalla corporazione delVacqua, gas, eletlri 
atd, che si 6 in particolar modo occupata delle ta- 
riffs dell’energia elettrica, delle applicaziom elettro- 
agricole, delle applicaziom elettrodomestiche e dei 
contatori. 

Riguardo alle tariffe e stato assicurato che esse 
non saranno aumentate; ma la corporazione, in con- 
siderazione anche della necessita d’un esame delle 
tariffe per alcuni impegni industriali dell’energia 
e deiropportimita d’una chiarificazione e sempli- 
ficazione dei contratti, ha proposto la costituzione 
di un comitato corporative per la produzione, tra- 
smissione, distribuzione ed utilizzazione dell’ener- 
gia elettrica, nel quale dovrebbe completarsi la ne- 
cessaria collaborazione fra le araministrazioni dello 
Stato e lo organizzazioni interessate, 

Riguardo alle applicazioni elettroagricole, la cor- 
por’azione ha ritenuto che, per la razionale costru- 
zione degli impianti elettroagrlooli, sieno da fian- 
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clieggiare e consigliare gli agricoltori nel modo che 
risultera migliore; e che, per quanto riguarda le ta- 
ixffe, sia da approfondire I’esame perche esse siano 
semplificate specie nelle condizioni accessorie. 

Riguardo allc applicazioni elettrodomestiche, la 
ccT'porazione ha afferinato: che il campo di applica- 
zione piii idoneo della cucina elettrica e costituito 
dagli abitati e dalle zone sprovviste di distnbuzione 
del gas; che sia da favorire anclie la piu estesa 
diffusione delle altre applicazioni elettrodomestiche 
e che una remora a questa diffusione e costituita 
dalle maggiori spese di impianto e dalle condizioni 
di contratto, dipendenti dalla tassazione tributaria 
dei oonsumi luce. 

Per i consumi di generi nazionali, la corpnrazione 
deW ahhigliamento ha caldeggialo, come si e detto, 
I’lntensificazione della propaganda da svolgersi par- 
ticolarmente dall’Ente nazionale della Moda, per in- 
crementare il consurao di cappelli di pioduzione 
nostra 
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169 5. L’organizzazione dell’industria. — I pro- 
blemi dell’organizzazione dell’industria stanno al 
pnmo piano della vita produttiva nazionale (i). 
Quelli, che sono stati esaminati dalle corporazioni, 
SI presentano di particolare iniportanza e rilievo,' 
sia per quanto riguarda i metodi e i sistemi di la- 
voro, sia per la natura delle materie prune ado- 
perate, con speciale riguardo alle materie prime 
nazionali in confronto di quelle di importazione, sia 
inflne perche determinati problemi, che sono stati 
attentamente esaminati, sono intimamente legati alle 
necessita essenziali di vita e di potenza della na- 
zione e collo sviluppo di quelle « Industrie base », 
in confronto delle quali e necessaria una maggiore 
e piu attiva ingerenza dello Stato (®). 

I piu importanti problemi, venuti all’esame delle 
corporazioni e riguardanti I’organizzazione delle In- 
dustrie, sono quelli relativi alia metallurgia e alia 
meccanica, all’industria edilizia e a quell a del le- 
gno, all’industria dei trasporti, del turismo e dello 
spettacolo. 


(1) Boetolotto Q , Froteztone degli operai, {Legtslazione del lavoro), 
Milano, 1936, p 74 e segg. 

(2) Vedi pill sopra, n. 137 e segg. 
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A) Industria, metallurgia e meccanica. — ■ Sono 
importantissimi, a questo riguardo, gli studi fatti 
dalla coT'poraz'ione della metallurgia e della mecca- 
nica-, e, primo fra tutti, quello relativo ai lapporti 
fra le Industrie della metallurgia, della meccanica 
e delle costruzioni navali La coiporazione, dopo 
aver rilevata I’alta fuuzione, che la marina mercan- 
tile esercita nella vita economica, politica e mili- 
tare della nazione, ha affermato Turgente necessita 
che siano presi, a favore degli armatori nazionali, i 
provvedimenti necessari per lendere loro poss'ibile 
e conveniente I'esercmo di navi -costruite nei can- 
tieri nazionah; che nell’industria dei cantieri sia 
attuato un processo di coordmaniento e di specia- 
lizzazione per ridurre i costi di produzmne; che sia 
accelerate il lavoro per runificazione dei materiali 
element an fomiti dalla siderurgia e dalla mecca- 
nica; che la costruzione di navi da carico si orienti 
verso tipi rispondenti alle esigenze dei traffici con 
la maggiore economia dei costi di esercizio. 

£ state poi esaminato il problema riguardante 
I’industiia delle costruzioni aeronautiche. Anclie qui 
la corporazione, nconosciuta la necessity di assi- 
curare in ogni raomento I'efficienza delle Industrie 
aeronautiche in relazione colie esigenze della na- 
zione, ha chiesto che venga costituito uii comitate 
corporative per lo studio e per I'esame dei problemi 
tecnici ed organizzativi in materia di costruzione 
aeronautica. 

Altro problema e state quello relativo all’incre- 
mento della produzione deiralluminio e alia con- 
seguente sua graduale sostituzione al rarne, alle sue 
leghe e agh alti'i metalli In proposito la corpora- 
zione ha riconosciuto ropportumtA di sostituire, m 
tutte le applicazioni, nelle quali e tecnicamente pos- 
sibile, rallummio, metallo nazionale, al rame e ad 
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allri metalli d’unportazione. La corporazione, poi, 
per aiutare la diffusione delle macchine agncole 
nazionali, ha chiesto che sia limilata I’linportazione 
alle sole macchine e ai pezzi di ricambio, che I’m- 
dustria nazionale non pud atlualmente produrre, e 
che sia abolita I’attuale esenzione doganale delle 
macchine agricole estere nelle nostre colonie. 

170 B) Industria edilizia e del legno — Riguardo 
aH’organizzazione dell industria edilizia, la corpo- 
razione delle costruzioni edili ha deliberate la co- 
stituzione d’mi comitato corporative, mcaricato di 
esaminare I’attuale sistemazione dell’industna pre- 
detta e di quelle collateral!; di disciplmare le nuove 
costruzioni tenendo conto deiropportunita di limi- 
tare I’mipiego del ferro; di curare I’esame dei per- 
messi di costruzione, anche in rapporto alle dispq- 
nibilita di ferro e di carbone, da riservarsi all’indu* 
stria delle costiPzioni ed a quelle ad essa connesse. 

Sul problema della revisione dei capitolati d’ap- 
palto, la corporazione, ritenuto die I’attuale disci- 
plina dei pubblici appalti piu non cornsponde alle 
esigenze attuali, ha formulate proposte affinclife si 
addivenga alia sollecita revisione delle norrae re- 
lative. , 

Su problemi presso che uguali si e proiiunciata 
la corporazione del legno, facendo voti che, in me- 
rito al problema della disciplma delle gare e degli 
appalti, le ditte concorrenti debhano presentare il 
certiflcato d’lscrizione al Consiglio provinciale del- 
1 econoraia e all’ organ izzazione sindacale; che alia 
gare per formture possano partecipare ditte indu- 
striali, artigiane e commerciali, mentre a quelle 
per esecuzione di opere possano concorrere soltanto 
ditto industrial! e artigiane adeguatamente attrez- 
zate. Per la realizzazione dei fini sopra esposti, la 
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corporazione ha chiesto la costituzione d’un comi- 
tato corporativo, il quale proponga airanimniistra- 
zione i provvedunenli concreti per la soluzione del- 
I’miportante problema 

171. C) Industna del trasporti. — L’organizza- 
zione dei trasporti marittirni e stata presa in esame 
dalla corporazione del mare e delVaria, che ha con- 
cluso con una mozione circa la ratifica della coii- 
venzione di Bruxelles per runificazione di talune 
regole in materia di polizza di carico 

La stessa corporazione ha concluso, in altra mo- 
zione, circa il cooidinamento dei trasporti aerei con 
gli altri mezzi di comunicazione e ha ravvisato I’op- 
portunita che i rappresentanti delle societa di navi- 
gazione aerea e delle associazioni smdacali interes- 
sate vengano regolarmente invitati a partecipaie a 
conferenze orarie, per studiare condizioni general! 
di tariffs relative a servizi marittirni, ferroviari e 
automobilistici; e che, da parte dei mmisteri e degli 
enti mteressati, si tenga conto che il trasporto aereo 
deve assolutamente essere considerate un mezzo or- 
dinario di trasporto e che qumdi va. iscritto nel 
quadro generate dei mezzi di trasporto della nazione. 

Infill e, in una terza mozione, la coiporazione si e 
pronuiiciata circa rattivita delle coopeiative fia ar- 
matori di velieri e motovelieri dell’Adnatico, espri- 
mendo I’avviso che le cooperative possano utilmente 
costituirsi e svolgere la loro opera, inquadrata nel 
settore cooperative generate, con i mezzi e scopi sta- 
biliti dalle leggi attuali 

Analogamente ai problemi dei trasporti marittirni, 
sono stati studiati dalla coiporazione della zoolecnia 
e della pesca i problemi relativi alia pesca inaiit- 
tima, in base airopportunita di mtensiflcare I’mler- 
vento dello State e delle organizzazioni corporative, 
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ai fini d’un piu proflcuo esercizio della pesca niec- 
camca e d’un piu largo sviluppo della costruzione 
del motor! m Italia 

L’organizzazione dell’indiistria dei tiasporti terre- 
stri e stata largaincnte studiata dalla corporazione 
delle comunicazioni interne, die ha esainmato a) la 
legislazione dei servizi f errotramv] an e di naviga- 
zione interna, concessi aH’indiistria privata, ed ha 
chiesto che si proceda solleeitamente al iitocco della 
disciplina dei rapporti, che mtercedono tra lo State e 
1 concesslonari del servizi ferroviari, tramviari e di 
navigazione interna, h) la legislazione sugli auto- 
mezzi di Imea per passeggeri, affermando la neces- 
sita che le piovvidenze intese a potenziare gli eser- 
cizi di autolinee m ordine alia contmuita, alia re- 
golarita ed alia sicurezza dei servizi siano adeguate 
alle attuali oondizioni del pubblico servizio, che deve 
sempre rispondere alle molteplici esigenze del traf- 
fleo dei centri interessati, c) le tariffe di trasporto 
in relazione coi bisogni dell’ersportazioiie ed ha rac- 
coniandato lo studio e 1 attuazione dei provvedi- 
Qieiiti proposti dall’ISE e dalle varie organlzzazioni 
interessate, per una sempre maggiore rispondenza 
del prezzu dei trasporti alle necessity dell’esporta- 
zione. 

172, D) Industria del turismo e dello spettacolo. 
— L’oiganizzazione dell’industna turislica 6 stata 
accuratamente esaminata dalla corporazione del- 
V ospitalitd, alio scope di realizzare lo sfruttamento 
delle risorse nazionali, non solo per il soggiorno tu- 
ristico, ma anche per quello curative. 

Riguardo alia situazione alberghiera e alle cor- 
renti turistiche, la corporazione, dope avere esami- 
nata la situazione dell’industria alberghiera ed af- 
fermata la necessita di conseivare, nello stesso inte- 
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resse della nazione, I’attrezzatura odierna degli al- 
berghi, ha chiesto la costituzione di un comitato 
tecnico corporative che, con la necessaria sollecitu- 
dine, studi I’attuale situazione turistico-alberghiera 
e presenti alia corporazione pr’oposte concrete. 

Sulla mdustria terapeutica e suH’attiezzatura delle 
stazioni idrotermali, la corporazione ha chiesto I’isti- 
tuzione di caltedre pei- rmsegnanionto dell’idrologia 
terapeutica e di una scuola superiore di idrologia 
post-universdaria, il cui diploma di specializzazione 
dovrebbe costituire titolo preferenziale per la di- 
rezione desk stabilimenti idrotermali 

La corporazione ha rilevato, tra I’altro, la neces- 
sita di migliorare I’attrezzatura alberghiera, turi- 
stica e sanitaiia delle varie localita idrotermali; 
di favorire I’affluenza di coloro, che nell’interno del 
paese ed all’estero abbisognano di cure idromine- 
rah; di vigilare sul perfetto funzioiiamento degii 
stabilimenti; di provvedere ad uii’efflcace propa- 
ganda; e di agevolare, infine, I’incremento dell’espor- 
tazione. 

Sulla classiflca degli alberghi, ha ritenuto che 
una speciale commissjone centrale debba flssare cri- 
ten essenziali di carattere genarale, in base ai quali 
gli enti provmciali per il turismo dovranno poi pro- 
cedeie alia concreta classiflcazioiie degli esercizi. 

Importantissimi sono stati i contributi forniti dal la 
corporazione clello spettacolo ai problem!, che agi- 
tano tale mdustria. La corporazione, a traverse 
mozioni vane e numerose, ha espresso le direttive, 
da seguirsi per il regolamento delle varie forme di 
attivita, che impegnano e mteressano masse nle- 
vanti di persone, ed ha preso conclusioni dirette a 
rimediare, almeno in parte, alia preoccupante per- 
sistenza della depressione del teatro, in tutte le sue 
mamfestaziom 
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Nella mozione per il leatra lirico, lilenendo che 
cause principali di tale regresso siano il crescente 
squilibno fra il costo degli spettacoli lirici e il loro 
rendiniento economico, la decadenza gualitativa de- 
gli spettacoli allestiti nei teatri niinori e la graduale 
scomparsa delle impiese aventi caratteri di solidita 
e di continuita, ha ravvisato la necessila di riorga- 
uizzare e potenziare 1 mipresariato lirico a traverse 
la costituzione, prosso la federazione fascista degli 
industrial] dello spettacolo, di un ufficio tecnico as- 
sistenziale del teatro Jirico. per' la costituzione di 
solide imprese e per la preparazione di spettacoli 
decorosi, nonche di realizzare adeguate riduzioiii dei 
costi dej vari elementi, che concorrono alia forma- 
zione dello spettacolo, affidando alle associazioni 
smdacali di applicare integralmente le nor mo rela- 
tive ai massimi di retnbuzione, di rioi dinars i si- 
stemi di utilizzazione delle forniture teatrali, di re- 
golare i rapporti tra impresari ed editori, e di ripri- 
stmare e consolidare le doti teatrali da parte dei 
comuni e degli enti local! 

Nella mozione relativa ai diritti erariali e alle 
doti e sovvenziom per stagioni liriche, la corpoia- 
zioiie ha proposto che venga estesa I’esenzione dal 
pagamento del diritto erariale sulle dotazioni, sus- 
sidi e contributj dello State, delle provmcie e dei 
comuni. E in altra mozione si sono invocate facili- 
tazioni ferroviarie per i viaggi isolati degli artisti 
lirici e per il trasporto di materiali scenici, destmati 
a spettacoli lirici 

Nella mozione relativa al teatro drammatico, la 
corporazione ha proposto I’applicazione di mezzi 
idonei per prolungare la durata media di attivita 
di compagnie drammatiche, per il miglioramento del 
repertorio, con particolare riguardo alia produzione 
nazionale, per il regdiamento dei rapporti economici 
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intercorrenti tra gli autori e gli editori di teatro, 
per il miglioramento degh allestimenti scenici degli 
spettacoli e per il regolamento dei lapporti fra pro- 
prietari di immobih e gli esercenti di teatri, affi- 
dando airorganizzazione sindacale competente I’ln- 
canco di proseguire nell’azione tendente ad ade- 
guare sempre piu i canoni di fitto dei teatri alle 
difficili attuali condizioni delle gestioni teatrali. 

Nella mozione sulla situazione nazionale dei con- 
certi, la corpoiazione ha raccomandato la sempre 
inaggioie utilizzazione dei risultati delle rassegne re- 
gionali e nazionali del sindacato musicisti, ha do- 
mandato che siano estesi anche ai concerti i provve- 
dimenti di legge per la limitazione degli orari ai 
direttori e agli artisti; e ha domandato che siano 
egualmente estesi ai concerti i provvedimenti di fa- 
cilitazione in mateiia fiscale, e di ogni altro genere, 
nchiesti per il teatro. 

173. 6 I PRODUTTORI E I RAPPORTI DI LAVORO — < Di 
grande rilievo sono state anche le oonclusioni delle 
corporazioni nguardo agli elementi produttm e alle 
loro attivita. 

Pill precisamente le indagini e gli studi, si rifen- 
rono alia prepaiazione e all’esercizio professionale, 
ai diritti dell’ingegno, al regolamento dei rapporti 
economici, alia disciplma delle attivita produttive, 
all’assistenza e alia previdenza. 

A) Sulla preparazione e sulV esercizio professionale 
la coiporazwne delle professwni delle arti, pieso in 
esame il problema, ha chiesto che i professionisti 
ed artisti, per poter appartenere ad una categoria, 
siano provvisti degli adeguati titoli di studio o di 
esperienza professionale e che ogaii professione ab- 
bia precisazione ed esclusivita di funzioni, attra- 
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veiso un regolamento, che ne determmi il campo di 
attivita e ne delimiti le eventuali interferenze. 

La corporazione ha segnalato moltre la necessita 
che, ad esclusione delle categorie degli artisti, siano 
costituiti alhi professionali. 

Cosi SI sono costituiti albi non solo per i produt- 
tori appartenenti alia confederazione dei professio- 
nisti liberi, rna anche per altri, appartenenti ad al- 
tre organizzazioni professional!; e si e caldeggiata 
la costituzione dell’albo degli artisti lirici, da parte 
della corporazione dello spettacolo, dell’albo degli ap- 
paltaton di opere edilizie, per opera della corpo- 
razione delle costruzioni edilizie e dell’ alio delle ditte 
esportatrici di prodotti italiani, per opera della cor- 
porazione dell’abbiglianiento. 

Importanti sono state le conclusioni della corpo- 
razione del professionisti e degli artisti, relativa alle 
tariffe professionali. E stata stabilita, ad esempio, 
la tariffa nazionale per le prestazioni professionali 
dei medici, che comprende, fra I'altro, la flssazione 
del limite massimo e minimo della rimunerazione e 
I’autorizzazione alle prestazioni gratuite per i casi 
pietosi. Per cio che riguarda la tariffa dei ragio- 
nieri, la corporazione ha demandato a una com- 
niissione lo studio ulteriore per le occorrenti coordi- 
nazioni 

Sui diritti delVingegno e delVartista, la corpoia- 
zione, in analogia con quanto § gia diiltto vigente 
per le opere teatrali cadute in pubblico dominio, 
ha chiesto che sia sollecitamente provveduto alia 
elaborazione d’uii prowedimento, il quale, per le 
veiidite di opere letterarie, artistiche, scientiflche 
e didattiche che, anche anteriormente all’entrata 
in vigore dell’invocato prowedimento siano cadute 
in pubblico dominio, stabilisca un contributo forfai- 
tario od a percentuale (non superiors, guest’ ultimo. 
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al 5 per cento). II gettito del contributo verra in 
massima parte devoluto alia costituenda cassa na- 
zionale di assistenza e di previdenza del sindacato 
nazionale fascista autori e scrittori. 

iSul problema della partecipazione dell’artista al- 
I’aumentato valoie dell’opera d’arte figurativa nelle 
successive vendite, la corporazione lia demandato ad 
uno speciale coraitato di provvedere alia concreta 
elaborazione dello schema del necessario provvedi- 
niento legislative, fissandone i criteri di base, come 
rinalienabilita del diritto, le percentuali di parte- 
cipazione, la durata del diritto e le spettanze degli 
eredi. 

Sulla pieparazione e sull’istruzione professionale 
sono interessanti le conclusioni prese da varie cor- 
poraziom nguardo alia preparazione nei diversi rami 
di attivita produttive. 

La coi'porazione del vetro e della ceramica, ha in- 
vitato le 01 ganizzazioni sindacali di categona a 
voler, nel piu breve tempo possibile, provvedere, a 
traverse contratti collettivi di lavoro, a completare 
la disciplina delV apprendistato, fissando particolari 
facilitazioni per i giovani provenienti dalle scuole 
professional!. 

La corporazione oi'tofiorofrutticola richiedeva che 
la preparazione professionale fosse mtensificata in 
tutte le zone di produzioiie, merce I’opera coordi- 
nata degli ispettori agraii provinciali, delle scuole 
0 istituti di istruzione agraria, delle or ganizzazioni 
sindacali e di altre istituzioni o enti, che dispon- 
gano della necessaria attrezzatura; e che inoltre i 
consorzi provinciali obbligatori per I’istruzione tec- 
nica favor iscano I’attuazione di tali corsi, finanzian- 
doli coi propri mezzi e con quelli, che possono essere 
loro conferiti, a questo fine, dalle organizzazioni pro- 
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fessionali interessate -o da enti e istituzioiu locali 
e privati. 

La corporazione delVospitalitd ha chiesto I’lstitu- 
7ione di corsi di sptcializzazione sempre piu nu- 
merosi nelle scuole di avviamento al lavoro per le 
inaestranze albergliiere ed ha fissato le nonne, se- 
condo le quail i aontratti collettivi di lavoro do- 
vranno disciplniare Tapprendistato, m ispecie per 
cio che riguarda I’eta minima dell’apprendista, la 
durata dell’apprendistato, le modalita di passaggio 
alle categoric di lavoratori qualificati; la retribu- 
zione, la proporzione numerica degli apprendisti, ecc. 

Con maggior precisione la corporazione delVab- 
higliamento ha fissato m termini particolareggiati 
le modalita dell’apprendistato, stabilendo che esso 
puo avere inizio a quattordici anni e la sua du- 
rata non puo essere superiore a cinque anni; i 
contratti collettivi debbono fissarne beta, i limiti 
d’inizio e la duiata, la proporzione numerica degli 
apprendisti sulle raaestranze, la misura e modalita 
della retribuzione e lo scioglimento del rapporto. 
La disciplma dell’apprendistato e estesa ove pos- 
sibile anche al garzonato; e, nel caso die questo 
debba essere diversamente disciplinato, i contratti 
collettivi debbono provvedere a tale disciplma 

La corporazione del mare e delVaria considerava 
pure, in una sua inozione, il problema dell’appren- 
distato per comandanti di aei'omobili, e, ritenuta 
Topportunita, come mezzo di scelta dei migliori, di 
un idoneo tirocinio, demandava alle amministra- 
zioni e alle organizzazioni smdacali interessate lo 
studio delle modalita da applicare per un adatto 
apprendistato di piloti di aer'omobili civili, tenendo 
conto della attuale legislazione aeronautica 

La stessa corporazione poi, in un’altra mozione, 
riteneva opportune che il minister o per I’educazione 
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nazionale, neH’organizzazione didaitica dei corsi di 
istruzione professionale, tenesse presente anche 
un’idonea specializzazione per i motoristi di volo. 

174, B) Regolamento collettivo di rapporti eco- 
nomici. — Per quanto riguarda il regolamento col- 
lettivo di rapporti economici sono notevoli gli ac- 
cordi approvati dalla corporazione della carta p 
della stauipa. II primo e I’accordo economico per 
la disciplma del cointiiercio librario, che tende a 
sviluppare la diffusione del libro per I’educazione 
del popolo. II secondo e I’accordo economico per il 
contralto tipo di edizione a comp arte cipazi one, col 
quale si tratta non di innovare profondaniente quelli 
che possono essere i norniali rapporti fia iin buon 
editore e un autore, nia di consacrarli in norme 
chiare e obbligatorie, dotando inoltre 1 autore( e I’edi- 
tore cli un’efficace salvaguardia sindacale. 

Per la disciplma dei rapporti economici fra pro- 
duttori di carte e editori di giornali, la corpora- 
zione ha nominate una coininissione con I’mcarico 
di stabilire sollecitamente le carattenstiche tecniche 
della carta destmata ai giornali, in rnodo da assi- 
curare alle aziende editrici la fornitura dei tipi 
di carta meglio rispondenti alle loro necessita. 

E per la disciplma del rapporti economici fra gli 
appartenenti all’industria grafica, la corporazione 
ha appiovato la noinina di un comitato corporativo 
ed ha mvitato le categone interessate a regolare 
sollecitamente la questione del numero degli operai 
apprendisti addetti all’industna, quella delle cate- 
gorie, nelle quali essi siano ritenuti necessari, e 
quella dei periodi di durata deH’apprendistato. 

La corpoi azione del mare e dell' anna ha poi invo- 
cato un provvedimento legislative, il quale chiarisca 
che il rapporto di lavoro marittimo, e esclusiva- 
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inente regolato dalla legislazioiie mantlima, dai eoii- 
tratti collettivi di lavoi'o, da valere per gli equi- 
paggi di navi, e dai contratti individual!, ove qiiesti 
esistano ed assicurmo al navigante un tiattamento 
pin favorevole. 

C) Assistenza, previdenza e apphcazione al ia- 
voro. — ■ Anche della materia relativa alia previ- 
denza e airassistenza si sono occupate le corpo- 
razioni. 

A tale proposito la corporazione dei professionisLi 
e derjli artisti ha adottato importanti provvedi- 
menti, sollecitando la deflnizione dello statute della 
cassa di assistenza per gli artisti rappresentati dal 
smdacato nazionale fascista delle belle arti; appro- 
vando I’imziativa del smdacato nazionale dei me- 
dici per la cessione, a favore della cassa di assi- 
stenza e previdenza dei medici, della meta dei di- 
ritti spettanti per il rilascio di certificati; e facendo 
voti, iiifine, che, per le categorie ancora sprovviste 
di casse professional! sindacali, si provveda, ini- 
zialmente, con nna cassa unica confederale, dalla 
quale si possano deteiminare e definire quelle sye- 
ciali, man mano che se ne presenti I’occasione e 
r opportunity 

La corporazione della zootecma e della pesca ha 
pure adottato importanti conclusioni di previdenza 
e di assistenza socialc a favore dei pescatori, pro- 
spettando provvedimenti per I’assicurazione infor- 
tuni, I’assicurazione contro I’lnvalidita e la vec- 
chiaia e I’assicuiazione contro Ic malattie 

La corporazione del mare e delVaria, riconoscendo 
I’opportunita di orgamzzare il collocamento della 
gente di mare, raccogliendo, perfezionando e coor- 
dinando le norme relative in un unico testo, ha ri- 
confermato il piincijiio die gli uffici di collocamento 
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della gente di mare debbano essere piesieduti dal 
comandante del porto o da un delegate e die 
sia opportune stabdire un limite mas&inio di eta per 
I’iscrizinne nelle categone iniziali del servizio nia- 
rittimo. Circa ii collocamento dei manttuni sbarcati 
per infortuni, malattie professional!, naufragi, ser- 
vizio ]uilitare, ecc., ritenne opportuna la confei-ina 
dell’accordo intervenuio fra le organizzazioni sinda- 
cali mteressate in data 6 giugno 1934. 

Anche la corporazione dello spettacolo ebbe a preu- 
dere in esame il problema del oollocamento, mipor- 
tante e grave per le categone degli artisti, ed espres- 
so voti perche siano adottati severi ed efficaci prov- 
vedimenti e niisure, diretti a togliere la cattiva pi atica 
del mediatorato cosi nel campo deU’attivita teatrale, 
come in quello dei concert!; che sia soggetta pure 
a severa disciplina I’assunzione di element! stranieri; 
e che sia regolata I’assunzione dei lavoratoii degli 
spettacoli di varieta, interessando ad essa I’attivita 
di special! commission! composte di datori di la- 
voro e di prestatori d’opera, che siano in grade 
di dare il giudizio sulle capacita professional! delle 
singole categorie 

SuH’applicazione al lavoro, talune corporazioni 
paiticolarniente mteressate hanno date important! 
conclusiom riguardo all’artigianato e al lavoro a 
domicilio. 

■La corporazione del legiio ha ritenuto che, in ma- 
teria d'lnquiidiamento degli arhgiani, sia fissato 
anche per le categorie artistiche un numero mas- 
simo di dipendenti, che i contratti collettivi di la- 
voro per le aziende mdustriali e quelle artigiane 
siano stabiliti in modo da non creare sperequazione 
nel trattamento morale ed economico delle mae- 
stranze addette alle citate categone e che sia isti- 
tuita una apposita patente di mestiere. 
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Per quanto riguarda il lavoro a doinicilio, la cor- 
porazione ha determinato che, nella lavorazione del 
legno, SI nconosca la qualiflca di lavorante a domi- 
cilio soltanto a coloro che, non avendo ne bottega 
ne dipendenti, esercitmo al loro domicilio un’atti- 
vita lavorativa con macchme e mezzi di proprieta 
del committente e prestino la loro opera di regola 
per una sola ditta, che sia conclusa per i lavoranti 
a domicilio una completa regolaxnentazione contrat- 
tuale che tenga conto delle esigenze econoraiche e 
morali stahihte per i lavoratori delle Industrie e 
delle botteghs artigiane; che venga conternplata nei 
contratti collettivi la istituzione di uno speciale li- 
bretto personate nel quale siano contenuti gh ele- 
ment! necessari per un organico controllo degh ap- 
partenenti a questa categoria. 

La cotporazione delVabbighamento, per quanto ri- 
guarda il lavoro a domicilio ha stabilito che nel pro- 
cedere alia stipulazione dei contratti collettm, le 
associazioni smdacali devuno estendeie espressa- 
mente ai lavoratori a domicilio la disciplina della 
misura e delle modalita di pagamento della retri- 
buzione, delle maggiorazioni salariali pel caso in 
cui il lavoro debba ossere compiuto di notte o in 
giorno festive, dell’orario nonnale di lavoro e, m 
genere, di ogni altro elemento che concordemente 
ravvisino necessaiio alle esigenze del singoli rami 
della produzione 

Nei contratti collettm devono essere inoltre rege- 
late, con noime speciali, le modalita per la distri- 
buzione del lavoro a domicilio, la consegna dei pro- 
dotti, la fornitura degli struinenti di lavoro e gli 
altri aspetti dei rapporti, i>er cui il lavoio a domi- 
cilio si differenzia da quello prestalo presso le 
aziende 

La retribuzione deve essere di regola corrisposta 
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all’atto della consegna del prodolto e, in via di ec- 
cezione, a period] settimanali o qumdicinali, secondo 
le consiietudini in vigore. 

La corporazioiie ha chiesto die siano estese e op- 
portunamente applicate, secondo le possibilita pra- 
tiche, ai lavoratori a domicilio le istituzioni di pfe- 
videnza e di assisteiiza, di cui essi ancora non frui- 
scono. 

175 7. IL CREDiTO E l’4Ssicurazione. — L’attivita 
recenternente sviluppata dalla coiporaziom della 
ptevidenza e del credito e Ic conclusioni da essa 
adottate si rifenscono a problenai vilali della nostra 
attivita bancaria e della politica del credito di que- 
sti ultiini tempi, della quale abbiamo avuto occa- 
sione di occuparci 0). 

Anzi le conclusioni delle corporazioni in rapporto 
slVattivitd creditizia, hanno ispirato le recenti di- 
sposizioni di legge relative alia difesa del risparmio 
e alia discipllna della funzione creditizia, e rela- 
tive all’esercizio del credito niobiliaie da parte di 
Istituti di diritto pubblico (^). Cosi il regime conti- 
nua in questo settore importante della vita nazio- 
nale la sene dei provvedimenti e delle misure ten- 
denti a raggiiingere un fondamentale rias&etto del- 
r attivita degli organ! del credito e del risparmio. 

La coiporazione pertanto ha affermato la necessity 
che I’opera di riordmamento intrapresa sia condotta 
a teimine, seguendo le linee direttive piu volte enun- 
ciate dal Governo, ed adottando un criterio di gra- 
dualita, che, senza rmunciare alle piu profonde in- 
novazioni, eviti ogni repentmo cambiamento in nna 
materia ed in tempi cosi delicati. Essa ha riconosciuto 


(T) Vedi n, 143 e segg 
12} Vedi n. 179 
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daniio?a e non rispondente alle condizioni generali 
della vita economica italiana un'eccerisiva specia- 
lizzazione deH’atnvita creditizia, ed, in via di nias- 
sinia, sulticienti le discrnninazioiii di funzioni fin 
qui attuate o predisposLe e gli istituti speciali gia 
costituiti die potranno essere ulteriorrnente perfe- 
zionati e coordmati. 

La corporazione ha perlanto deliberato, ciica la 
distribuzione funzionale degli organi di credito, di 
chiedere al governo I'adozione di provvediinenti atti 
ad orientare sempre pm I’lstitnto di eniissione verso 
le sue altissime funzioni di massimo regoiatore del- 
l’attivita cieditizia nazionale; a conservare agli isti- 
luti di credito di diritto pubblico ed alle Casse di 
Risparmio ordinarie le attnali funzioni; a confer- 
mare clie I’azione degli istituti di credito ordiiiario, 
resti nei limit! delle operaziom di credito comnier- 
ciale di quelle afferenti al ciclo di produzione e di 
lutti 1 servizi di carattere bancario ordmario; a dare 
una struttura deflnitiva ed un’organizzazione ade- 
guata agli istituti chiamati a provvedere in via per- 
inanente alle esigenze del finanziamento a lunga sca- 
denza alle aziende mdustriali e coinmerciali, a tem- 
perare le possibilita di concorrenza anormale tra 
istituti di varia natura operanti nello stesso campo 

176. Circa poi la distribuzione terntonale degli 
organi di credito la corporazione ha propqsto di ri- 
durre le struttuie esuberanti ed improduttive, ovun- 
que esistano, perche ogni ente di credito deve saper 
vivere con le proprie risorse e il periodo degli inter- 
venti e chmso; di procedere ad una revisione della 
distribuzione territoriale degli sportelli degli istiluti 
di credito di ogni specie, aventi organizzazione a ca- 
rattere nazionale, con I’intento di eliminare dop- 
pioni, di adeguare la rete delle filial! alle condizioni 
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economiche del paese ed ai compiti dei diversi isti- 
tuti; di perseverare e difendere I’azione deg'li isti- 
tuti di credito provinciali e locali e delle casse ru- 
lali, m quanto dotati di piopria vitalita e di utile 
possibilita di lavoro. 

La liquidazinne, avvenuta nell’agosto 1935, dell’I- 
stituto italiano di credito marittimo si uniforma a 
queste direttive della corporazione. Essa concorre 
a rafforzare, niediante una maggiore concentrazione 
del servizi, I’attrezzatura bancaria del nostro paese. 

Importanti sono poi state le coiiclusioni della cor- 
porazioiie relative al controllo dei fldt, per il quale 
ha deliberate di chiedere al governo di adottare, nel- 
I’lnteresse del risparmio nazionale, provvedimenti 
utili al fine di accertare le 'Condizioni patrimoniali 
ed economiche del richiedente, disponendo organ! 
di vigilanza al riguardo, comminando sanzioni a chi 
ometta qsservanza alle prescrizioni, owero si serva 
di dati falsi o inesatti. 

Riguardo poi aWassicurazione contro i danni della 
grandine, la corporazione ha invitato le associazioni 
sindacali inter essate a stipulare un accordo econo- 
mi co collettivo, nel quale, riconosciuta la liberta di 
assicurazione contro i danni della grandine, da 
parte dei siiigoh rappresentati, siano rlportate le 
condizioni relative ai diversi tipi di polizza, alia de- 
duzione della nsparmiata spesa di raccolta in caso 
di danni gravissiiiii o totali, all’esonero dalle spese 
di perizia, ecc. 
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1. — LE SANZIONI E LA RESISTENZA 

SoMMAHio. — 177 L’lmpresa d’oltremare e la coalizione europea. — 
178 Le sanziom e rordmamento corporative. — 17S Sanzioni flnan- 
ziane e commerciali — 180. II fronte della resistenza - La resistenza 
flnanziana — 181. Le controsanzioni e i rapporti commerciali. _ 
182 Divieti, restrizioni e contmgentamenti. — 183. La resistenza e 
le riserve. 

177 , L’attivita delle corporazioni, che siamo ve- 
nuti esaminando, si connette mtimamente colle vi- 
cende militari, politiche ed eoonomiche, che abbiamo 
vissute nello .scorso anno e durante Tanno oor- 
rente. II Duce ha definite I’anno 1935 anno cru- 
ciale per I’ltalia fascista; « I’anno cruciale, egli 
aveva detto ai rappresentanti francesi, comincia 


DOTTRINA. — Bortolotto G , L'Etat corporatif et les 
sanction, ccR^vue mensuelle », Ginevra, marzo 1930; Car- 
Li F , Oltre le sanzioni - Indipendenza ed espansione. 
« II Popolo di Roma », 15 luglio 1936 ; De Agazio F , Oon- 
irosanzioni ad oltianza, «L’Economia italiana », gennaio 
1936, p 26; Id., Panorama del controsanzionnmo, « L’Eco- 
uomia italiana », marzo 1936, p. 202; Dalla Torre F. M., 
Santag.ata F , Le sanzioni - Da TJal TJal alia vittoria del- 
VEndertd, Genova, 1936; Del Prato D , Qiustizia di po- 
poh e sanzionismo, Roma, 1936; Federici L , Sanzioni, To- 
rino, 1936; Mabinotti F, Sanzioni, autarcliia, normalitu 
nuova di vita italiana, « Azione imperiale », agosto 1920, 
p 27; Minunni I, La mareia continua, « La Tribunal), 
10 luglio 1936; Pietra G., In regime alimentare san'zioni- 
stico, {(L’Economia italiana)), febbraio 1936, p. 144; Ric- 
CARDi R., La politica cornmerciale dope le sanziom, « Gior- 
nale OTtalia®, 25 settembre 1936. 
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sotto i segni propizi degli accord! franco-italiani; 
lavonamo ora con intelligenza e perseveranza, per- 
clie essi diano cio che il mondo attende )). 

Ma, mentre, all’indomani degli accordi, si preve- 
deva un nuovo oriemtamento con decise direttive 
della politica europea sulla base del fronte di Stresa 
e del rafforzamento delle mtese fra potenze occiden- 
tal], gli eventi e le vicende, ma sovra tutto le in- 
flu enze di forze occulte e irresponsabili, hanno com- 
pletamente inveitita la situazione E quelle stesse 
potenze, che avrebbero dovuto essere coll’ltalia nel- 
I’anno cruciale, hanno invece, in quell’anno, com- 
piuto, ai danni dell’Italia e a traverso la Society 
delle Nazioni, la piu aspra delle lotte e la piu fiera 
e la piu ingiusta delle oppressioni. 

Contio di esse I’ltalia e stata vittoriosa. E I’anno 
1935 e stato verarnente, per la nazione, « cruciale », 
quando essa, completata la propria organizzazione e 
la propria preparazione bellica, si appresto a soste- 
nere la sua battaglia e a conquistare il suo impero. 
Questo avveniva in sette mesi di epica lotta, nella 
quale veniva dehellato il nemico in terra africana 
e veniva mfranta ia coalizione societaria della vec- 
chia Europa, che aveva creduto di sbarrare il cam- 
rmno al popolo itahano, che andava cercando il suo 
posto al sole, combattendo « la piu giusta delle 
guerre, che mai siano state -comhattute » (i). 

Affldiamo a cinque date I’inizio, lo svolgimento e 
la conclusione della fierissima impresa. Da esse ap- 
pare I’andatura travolgente delle nostre battaglie, 
il valore e il prestigio delle nostre vittorie e il inise- 
revole fallimento della politica sanzionista della 
Societa delle Nazioni. il giorno 2 ottobre 1935-XIII 


(1) Dtscorso del Duce, 27 agosto 1938-XIV, ai soldati ed al popolo te- 
nuto ad Avellino. 
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SI intraprendeva la mobilitazione in terra afrxcana, 
il gioino 18 iiovembre 1935-XIV la Societa dellc Na- 
zioni apphcava le sanzioni comnierciali e flnanzia- 
rie contro I'ltalia; il giorno 5 maggio 1936-XIV i 
soldati italiani enlravano in Addis Abeba; il 9 inag- 
gio 1936~XIV veniva proclamato in Roma I’impero 
italico, il giorno 15 luglio 1936-XIV venivano abo- 
lite le sanzioni. 

L’lmpresa africana era necessaria all’ Italia e do- 
veva essere condotta innanzi oolle armi. Dovevamo 
andare m Africa per una ragione assoluta di vita 
e di espansione; e dovevamo andarci colle armi per 
una ragione di dignity e di prestigio Ma i nostn 
vecchi alJeati, custodi dell’assetto di Versaglia, non 
volevano concedere 1’ espansione oltre il mare al po- 
polo italiano, Essi stessi, gelosi della loro assicurata 
egemonia, volevano altresl negare a noi ogni affei- 
mazione di pr'estigio militare o politico. Ed essi, 
schiavi sempre delle influenze bolsceviche e delle im- 
posizioni massoniche, hanno cercato e trovato, nello 
spirito di Ginevra e nel patto della Societa delle 
Nazioni, I’anna per difendere la politica della vec- 
chia Europa contro le aspirazioni e i diritti dell’ Ita- 
lia nuova. 

Per questo la lotta, che h stata combattuta in 
Africa e in Europa, ben pm ohe una divergenza a 
proposito d’un’impresa coloniale, ci appare come 
il fiero antagonismo fra due tendenze, fra due mon- 
di quello dell’Europa demoliberale, che tramonta, 
e quello dell’Italia rivoluzionaria, che .si affernia e 
volge il cammino verso i suoi nuovi sviluppi ('). 

Tutta r Europa e tutto il mondo hanno vissuto, in 
quest! ultimi tempi, siospesi tra I’artificio prepot ente 
ed astioso del societansmo ginevrino e la ferma, leale 


(1) Vedi Bottai G . Il cammino delle corporazioni, p 26 e segg 
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volonta italiana Alle sottigiiezze e alle tergiversa- 
zioni giuridiche della Lega, I’ltalia ha opposto il 
realismo del suoi propositi e delle sue decisioni; alia 
serrata delle nazioni ha opposto la sua serrata; e, 
prima ancoi'a che le sanzioni fossero applicate, essa 
ha sanzionato i suoi oppositon, mentre sottopone- 
va resist enza del popolo italiano a una durissima 
disciplina. 

£ veramente per la calma, per la saggezza e per 
la prudenza di chi la guida, che I’ltalia ha saputo 
e potato proseguire inflessibilmente la sua impresa 
in terra afncana ed evitare piu pr'ofondi conflitti 
in terra europea. L’nnpresa, conchiusa colla vitto- 
ria, apre nuove strade al nostro cammino. Un’au- 
stera traccia ci e data dai segni di Roma, dietro i 
quali si sono messi i propositi d’un Capo, la perl- 
zia dei condottieri, il valore dei coinbattenti, la fede 
e la coscienza d’un popolo, che crede finalmente 
nella propria forza e nel proprio destine. 

178. Nel momento in cui Passedio societario si 
concludeva colla vittoria dell’ Italia e col fallimento 
delle sanzioni, un giornalista francese scriveva che 
I’ltalia usciva dall’avventura « impoverita d’oio, ma 
arricchita nei territori e nell'entusiasmo ». L’entu- 
siasnio, che e stato la molla e la forza, che ha vinto 
la gueria, e stato sempre la ricchezza inestiinabile 
e potente, che ha battuto in breccia gli odi, le sette, 
i calcoli del politicaiiti, le minaccie dei governi, e 
le coalizioni di cmquanta nazioni. L’entusiasmo ha 
niutato il contadino in soldato, il giovanetto in vo- 
lontario, I’operaio in cr'eatore, la donna in una po- 
tente forza spirituale, ogni cittadino in un porta- 
tore d’una missione, ogni individuo in un essere 
pronto al sacriflcio. E questo entusiasmo ha vinto 
la coalizione ed ha create I’impero. 
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Alla fine dell’ anno XIV, si pu5 con legittimo ot- 
goglio, fare il bilancio del I'ecente periodo jnten- 
samente vissuto. L’anno XIII pu6 ben dirsi I’anno 
delle nltune tappe della concentrazione nazionale 
fascista e dell’mizio della lotta internazionale dell’lta- 
lia per I’affermazione del suo diritto di vita e di 
potenza Questi due movimentj, interno ed esterno, si 
sommano con evidenti rapporti organic!. L’uno se- 
gue I’altro come sua diretta conseguenza; crescmta 
la forza interna aumenta la forza esterna e la vo- 
lonta di espansione. Per que&to I’antifascismo distrut- 
tore e Timperialismo conservatore dei paesi sti'a- 
nieri si associarono per combattere I’ltalia di Mus- 
solini, vedendo in essa crescere la giovine potenza 
virile, decisa, capace di resistenza e di coraggio, 
che SI libeia dai vincoli tradizionali di tacito vas- 
sallaggio, per rivendicare invece il diritto a una 
vita autonoma, pan a quella delle altre nazioni. 

In poclii mesi I’ltalia ha mutato volto, struttura, 
funzioni ed ha assunto I’aspetto fiero e duro della 
guerra. La vicenda africana e sanzionista e finita; 
ma ritalia serba ancora il suo fieiissimo volto guer- 
riero; gli insegnamenti di questo recente passato 
non SI dimenticano, la resistenza contro la prepo- 
tenza e la vilta della vecchia Europa ha formato 
un’ Italia pin sobria, piu severa, piu attiva, piu osti- 
nata nel risparmio e nel rifiuto di dare all’estero 
il suo oro per i liberi commerci e per gli altrui 
guadagni. 

£ ingenuo infatti supporre che, a sanzioni finite, 
tutto iltorni ad essere come prima nei rapporti del- 
r Italia cogli Stati bloccanti. Per molte forniture, 
come per molte esportazioni, noi dovremo ancoia 
rivolgersi agli Stati sanzionisti; ma ^ anche certo 
che, dalla dura prova, la nostra economia fe uscita 
modificata in duplice senso. nell’attrezzatura indu- 
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striale, perche molti orientamenti imposti dalla di- 
fesa sono stati acquisiti alia nostra organizzazione 
pr'oduttiva, nei rapporti commerciali coll'estero, per- 
ctie le direttive d’lmperio, che siamo s.tati costretti 
a dare al nostro traffloo, ci hanno schmso nuovi 
inercati sia di acquisto, sia di vendita 0). 

179 II Duce, all’inizio dell’assedio economico, ha 
precoinzzato che le sanzioni si sarebbero ritorte ai 
danni di chi le aveva inflitte e che, in conclusione, 
sarebbero state utili al popolo italiano. Questo tut- 
tavia non toglie che esse siano state, nella loro 
espressione e nella loro applicazione, arbitrane, 
inefficaci, dannose. 

Sono state arbitrane, perche, quando il ministro 
inglese degli esten ha detto, nell’adunata locarni- 
sta di Parigi, che il potenziale industriale della 
Germania renderebbe vana e inoperante ogni san- 
zione economica », ha dichiarato implicit amente che 
le sanzioni si possono applicare soltanto contio i 
paesi poveri o ritenuti tali, inermi nella difesa eco- 
nomica come in quella bellica E quando i tecnici 
di Ginevra e i funzionari inglesi hanno fatto gli 
studi e 1 calcoli, che poi si sono dimostrati errati, 
hanno anch’essi fatto fldanza sullo scarso nostro 
potenziale e snlla scarsa nostra capacity di resi- 
stenza. 

Ma le sanzioni sono state inefficaci, assurde, dan- 
nose perche la Societa delle Nazioni si e dimostiata 
una societa senza nazioni, una corte senza leggi, 
un tribunals senza giustizia, una volonta senza ener- 
gia. E stata una societd senza nazioni, perche im- 
ponenti compagmi politiche non facevan parte della 
coalizione, per modo che essa ha perauto il suo va- 


(1) Vedi Federici L , Sanzioni, Toriao, 1936, p 162. 
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lore ed il suo potere universale stata una corte 
senza leggi, perche il codice penale della societa 
deile nazioni e slato Create solo per I’ltalia e in 
odio air Italia. E stada un trilninale senza giusti- 
zia, perche, iii pccasione di altre gravi rotture di 
palto, le sanzioni non sono mai state applicate. Ma, 
sovratutto, la 'Societa delle Nazioni si e dinioslrata 
una volonta senza energia, perche non ha avuto il 
coraggio di applicare in pieno, flno ai loro estremi 
risultati, come del resto sarehbe state logico, il si- 
sterna delle sanzioni prevedute dal Patto, infatti I’ar- 
ticolo 16 del Patto stesso e una durissima prescri- 
zione, che, nella sua inflessibilita, conduce necessa- 
namente alia guerra. La Societa delle Nazioni, adot- 
tanto le sanzioni di natura commerciale e finanzia- 
ria, credeva di strozzare IMtalia; non vi s nuscita 
e non ha avuto il coraggio di applicare le piu fiere 
misure e le piu dure imposizioni. Cosi le sanzioni 
sono state inutili e dannose; Tattitudine della So- 
ciety, delle Nazioni e stata espressione d’una prepo- 
tenza tragica e grottesca e indice d’una vilt^ singola 
e collettiva, contro la quale si e levata tutta la 
tranquilla e decisa fierezza del popolo e dei soldati 
d’ltaha. 

I tecnici di Gmevra hanno ritenuto di applicare 
inizialmente sanzioni flnanziarie e sanzioni coin- 
nierciali. 

Le sanzioni finanziarie contenevano disposizioni 
intese a rendere inipossibili all’Italia le operazioni 
seguenti • tutti i prestiti al governo itvaliaiio o per 
cento di questo e tutte le sottoscrizioni a prestiti 
emessi in Italia o all’estero per conto del governo 
italiano; tutti i crediti bancari o di ultra specie 
concessi al governo italiano o per conto di questo, 
ed ogni altra esecuzione di contratti gia conclusi 
per prestiti diretti o indiretti al governo italiano; 
tutti i prestiti a, o per conto di, enti pubblici, per- 
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sone 0 societa in territoria italiano p qualunqiie 
sottoscrizione a prestiti del genere emessi in Italia 
0 altrove; tutti i credlti bancaii od altri concessi a, 
o per conto di, enti pubblici, "persone e societa in 
territorio italiano ed ogni ulteriore esecuzione, a 
mezzo di anticipi, tratte o altro, di contratti esistenti 
per flnanziare dirett.imeiite o mdirettamente tali 
enti, persone o societa; tutte le emission! rli azioni 
o di altri titoli rappresentativi di capita le pei conto 
di enti pubblici o persone o societa in territorio ita- 
liano e tutte le sottoscrizioni a tali titoli emes&i in 
Ttalia 0 altrove 

Le sanzioni commerciali 'comprendevano divieti 
di esportazione dai paesi sanzionisti in Italia e di- 
vieti di irriportazione dall’Italia nei paesi sanzionisti. 

11 divieto di esportazione in .Italia riguardava un 
gruppo di merci considerate d’importanza fonda- 
mentale (merci-chiavi) per le Industrie di guerra, ed 
erano state indicate come segue: crcmo, mineral! 
di crorao, mineral! di ferro, rottami, minerali di 
ferro-manganese, mimiali di manganese, leghe di 
ferro, metalli e minerali per leghe di ferro, titanio, 
tungsteno, vanadio, -molibdeno, minerali metallici, 
allummio, allumina, bauxite, magnesio, nichel, sta- 
giio, mtrati, acido nitrico e gomma. 

Inoltre si e studiata la possibilita di estendere il 
divieto di fornitura al carbone (compi'esi il coke e 
gli altri combustibili derivati), al petrolio, al cotoiie 
e al rarne, pur die lo avesse permesso Tatteggia- 
mento degli Stati non membri della lega, e a certi 
animali vivi (cavalli, muli, cammelli), ed e stato ri- 
servato I’esame del divieto di fornitura del mate- 
dale feiroviario di autoveicoli e di navi 

Il divieto d’lmportazione nei paesi sanzionisti dal- 
ritalia riguardava qualunque merce prodotta o ma- 
nifatturata in Italia o nelle colonie, come pure quelle, 
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che in seguito fossero state altrove trasformate, a 
meno die il valore della merce trasformata non di- 
pendesse, per almeno il 25 %, dalle trasformazioni 
subite II divieto non colpiva I’oro e I’argento in 
barre o monetati. 

Tali le sanziom, che il consesso ginevrino, a mezzo 
dei suoi tecnici, aveva decretato contro ITtalia, per 
isolaria e metterla nella condizione di non poter 
proseguire nell’impresa iniziata in teri'a africana. 
Ed il consesso societario, come aveva creduto di riu- 
scire nel suo intento aveva anche creduto ad un’ac- 
cettazione delle sanzioni da parte delTItalia, che, 
secondo il concetto e le idee dei sanzionisti, si sa- 
rebbe dovuta assoggettare e subire senza reagire 
Tassedio economico Ben lungi da questa attitudine, 
il popolo italiano ha segnato la data d’lnizio delle 
sanzioni come la data delTingiustizia e della ver- 
gogna per’ la storia del mondo ed ha organizzato 
subito non solo la propria resistenza, ma anche il 
regime delle controsanzioni. 

180. La resistenza si e costituita sopra un’unica 
solidissima fronte, che coniprendeva la finanza e 
gli scambi, Tagricoltura e I’lndustria, ma sovratiitto 
Tanima, la disciplina, I’entusiasmo e lo spirito di 
sacrificio del popolo italiano. 

Per CIO che ilguarda la resistenza finanziaria, 
essa SI lega alia politica che il regime ha sempre 
seguito m questo campo e che noi abbiamo dianzi 
illu&trato 0. Sarebbe tuttavia interessante, ma non 
conforme alia natura e agli scopi del presente stu- 
dio, considerare il quantitativo delle nostre forze 
finanziarie, palesi ed occulte, sulle quali si poteva 
fare assegnamento. Esse erano tuttavia tali, da poter 


(1) Vedi piu sopra, n 141 e segg. 
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resistere alle sanzioni in materia di finanza, per 
mode che I’attrezzatura finanziaria della nazione 
non avesse a soffrire (^), sempre che i provvedimenti 
necessan aU’efficace diXesa fossero pi'esi tempesti- 
vamente ed energicamente. 

II ministro delle finanze ha brevemente e Ichiara- 
mente esposto, nella sua esposizione finanziaria 
in qual mode I’ltalia abbia potuto far fronte con 
tanta tranquilla serenita alia poderosa pressione 
delle sanzioni e alle esigenze finanziane di una 
guerra coloniale concepita con tanta niaggioi lar- 
ghezza, m quanto era consigliabile sconfiggere il 
neniico e occuparne il territorio nel piii breve ter- 
mine possibile 

Fu anzitutto necessario provvedere a che i mag- 
giori istituti bancari italiani, che hanno succursali 
e filiali all’esteio, preordinassero ralleggeriinento al 
massimo della loro posizione, il che e state fatto 
tempestivaraente. Cio ha permesso di affroiitare la 
pressione delle sanzioni flnanziarie, rannullamento 
delle concessioni di crediti a breve scadenza e il 
momentaneo ritiro di depositi da parte dei deposi- 
tanti allarmati, senza npercussioni e senza scosse 
al nostro sisteiua bancario esteio Si puo anzi asse- 
rire che questo e uscito dalla crisi non solo inte- 
gro, ma rafforzato dal inaggior credito acqmstato 
presso i depositanti, per aver saputo cosi bene su- 
perare la terapesta. 

All’interno, le banche furono poste in condizioni 
di procurarsi il massimo di liquidita. Esse furono 
favorite m cio dal notevole smobilizzo deH’LR.I. che, 
in poco piu di sei inesi, cioe nel primo semestre del 


(1) Vedi 'al riguardo Fedebici L., Sanztom, pp 71 a 80. 

(2) Esposizione finanziaria del Mmistro P. Thaon m Eevel Discorso 
pronunciato alia Camera dei deputati il 19 maggio 1036. 
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1935, pote far assorbiie dal mercato oltre due mi- 
liardi d] titoli m aggmnfa al miliardo gia sinobi- 
lizzato nel 1934. Questa ingente massa d^ deiiaro 
servi a finanziare direttamente parte dell’industria 
eontrollata, che aveva bisogno di nuovi niezzi per 
attrezzarsi alle commesse belliche. Servi inoltre a 
dare maggiore elasticita alle tre graiidi banche, per 
metterle in condiziom di corrispondere sia alle ri- 
chieste di industriali in relazione alle commesse bel- 
liche, sia ad eventuali ritiri di depositi. 

L’economia prebellica e bellica e la necessita del 
flnanziamento dell’impresa africana potevano creare 
condiziom favorevoli all’inflazione monetaria, il che 
avrebbe tolto al governo il controllo sul livello dei 
prezzi e sul valore della moneta. 

11 governo si e perfettamente leso conto della ne- 
cessita che la circolazione fosse in ogni tempo con- 
tennta e mantenuta in relazione alle cresciute esi- 
genze delle aziende di credito, preoccupate di pro- 
curarsi nna liqmdita sufficiente a corrispondere, in 
qualsiasi momento, alle richieste dei depositanii du- 
rante 1 mesi, che, in previsione della guerra, pote- 
vano essere fortunosi. 

11 valore della lira doveva essere difeso a tutti 
i costi, SI a nel suo contenuto mtrmseco, determi- 
nate dal livello dei prezzi, sia in quello estrinseco, 
determinato dal cambio della moneta. Era quindi 
necessario anzitutto evitare che Teconomia italiana 
fosse posta sulla china di un’inflazione non control- 
lata ne contenibile. 

Nello stoiico consiglio dei ministri tenutosi a Bol- 
zano il 28 agosto 1935, venne preso il provvedimento 
di hmitare per un periodo di tre anni la distribu- 
zione degli utili delle societa commerciali. Tale prov- 
vedimento ha nna portata quasi esclusivamente an- 
ti-inflazionistica e di difesa del risparmio, poi che 
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tende a limitare soltanto quei profitti, die risultano 
ottenuti da congiuntura anormale; perche, nel mo- 
mento inevitabile, in cui questi maggiori utili fos- 
sero cessati, si sarebbe riscontrata una svaliitazione 
degli stessi litoli, con relative crisi facilmente evita- 
bih con le determinazioni prese. 

Bloccati cosi gli mvestimenti dei titoli a reddito 
vanabile, era necessario conseguire uno scopo ana- 
logo anche nella costruzione delle case II goveino, 
senza prendere alcim provvedimento legislativo, ma 
con semphci i&truzioni date alle autorita compe- 
tent!, e riuscito- a linutare le costruzioni dei nuovi 
ediflci. ottenendo il diiplico nsultato di contenere 
gh mvestimenti e di limitare in pan tempo il con- 
sumo del matenale ad uso di costruzioni, ricliie- 
d elite esborso di valuta estera. 

Senipre alio stesso fine, dopo aver per molti raesi 
conteniita I’emissione di cartelle fondiarie, il mi- 
iiistero delle flnanze autorizzava gli istituti emit- 
teiiti a collocare, entro un anno, sul mercato per un 
massimo di lire 100 niilioni nominali di cartelle 
fondiarie, quantitative di molto inferiore al noimale 
invest inieiito di risparmio per tale litolo. Ed infine, 
con disposizioiii date a tutte le banche, veniva se- 
veramente vietato a queste di favorire la concesslone 
di crediti speculativi, particolarmente nvolta all’ac- 
caparramento di merci. 

In questo complesso di provvedimeiiti lineari e 
semphci consiste il miracolo di avere evitata I’infla- 
zione e di avere mantenuto i prezzi ad un livello 
quasi iiivariato. L’azione concoraitame di tutti que- 
sti provvedimenti lia inlatti ottenuto in pieno il ri- 
sultato desideiato. Il controllo dei prezzi, affidato 
al partito, die e state realizzato con severa disci- 
plina fascista e favorite da una circolazione saggia- 
iiiente regolata, ha peiniesso di raantenere quasi del 
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tutto mvariati sia i prezzi all’ingrosso, sia quelli al 
minuto dei ventun generi almientari di prima ne- 
cessita. 

Tall sono i provvedimenti finanziari esposti dal 
ministro delle finanze e che hanno efficacemente 
operato di fronte alle sanzioni. 

181. Ma le sanzioni commerciali lianno posto al- 
Tordine del giorno il quadro delle vicende mercan- 
tili, che costituiscono la nostra bilancia coniiner- 
ciale. Esse ci hanno costretti ad un esame minii- 
zioso, punto per punto, paese per paese, del com- 
plesso movimento delle importazioni e delle espor- 
tazioni, hanno rivelato anche alle moltitudini I’esi- 
stenza di situazioni irragionevoli, di acqniescenze ad 
abitudmi superabili, Ne 6 derivato il proposito de- 
ciso di usciihe fuori, di cambiar rotta; di riorganiz- 
zare, insomma, tutta la nostra struttura economica 
ai flni che il Dhce ha riassunto efficacemente in 
quattro parole: « Bastare a noi stessi ». Nessuna oc- 
casions pin pi'opizia di questa, per rettificare le po- 
sizioni sbagliate e rettificarle dnrevolmente; ai pro- 
duttori, ai distributori di prodotti, ai consumatori 
sono stati oonteriti compiti essenziali alia vita na- 
zionale, che esistevano anche prima delle sanzioni, 
che esisteranno anche dopo di quelle, e che le san- 
zioni non han fatto che mettere in cruda luce 

I lavori delle corporazioni, che abbiamo passato 
in rassegna dianzi, ci fomiscono una riprova delle 
direttive assunte per sfruttare tutte le nostre ri- 
sorse. La nazione deve mirare a formarsi una strut- 
lura economica nuova, affermando la decisione di 
non tornare piu indietro. Il nostro programma h a 
lunga scadenza e, pertanto, realizzabile con serena 
flducia, con virile tranquillity. Percio I’iniziativa 
privata non ha bisogno di sollecitare aiuti statali 
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come nel caso di opere onerose ed effimere, distrutte 
domani da una nuova situazione; ma puo, con i 
mezzi piopri e con programma duraturo, unifor- 
marsi per sempre ai nuovi obiettivi nazionali 

II sottosegretario per le corporazioni on. Lantini, 
nel suo discorso alia Camera dei deputati del marzo 
1936, diceva die la nostra politica economica s’e tutta 
orieiitata verso 1 antonoinia. -Sotto questo riguardo 
I’azione del goveino ha proceduto con coerenza ine- 
sorabile, giungendo a realizzare 11 fine d’un con- 
centramento di servizi, die avvicmasse, in un rap- 
porto di necessity, i permessi di importazione, la 
protezione possibile alle esportazioni^ la concessione 
e I’acquisto di valute. 

Secondo la logica ginevrina, I’ltalia avrebbe do- 
vuto, in un primo tempo, fermare le espoitazioni, 
ma contmuare le unportaziom, pagandole coll’oro e 
coi crediti accantonati; in un secondo tempo avrebbe 
d'ovuto cessare anclie dagli acquisti, per esaurimento 
delle riserve Ma la resistenza organizzata dal no- 
stro paese e Toilentamento dato al co-mmercio estero 
hanno capovolto la situazione, e le previsiom dei 
tecnici e dei politicanti di Ginevra sono andate, 
come al solito, completamcnte fallite. 

182. A partire dal 18 novembre 1935 mfatti le 
inerci provementi dall’estero sono state ripartite in 
tre categorie merci la cui importazione e subordi- 
iiala a licenza ministeiiale ^raaterie prime esseiiziali 
e derrate alimeiitan); inerci di libera importazione 
(maiioscritti, iiioiiete, di rame, oro e argento); merci 
importabili m misura percentuale dei quantitativi 
importati nel 1924 (nianufatti), ma die non si po- 
tevano, in nessun caso, comprare nei paesi san- 
zioiiisti 

Le restriziom airimportazione riguardavano il di- 
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vielo dell’esportazione di talune meici neccssarie al 
mercalo mterno, e I’lraportazione di altre merci con- 
dizionata al benestare bancario 0). 

Tall disposizioni si iicollegano colic norme dettate 
dal deoreto legge par la disciplma degii scambi col- 
I’estero, del quale abbiamo gia latto cenno piu so- 
pra (“} Infalli il niovimenlo della valuta non po- 
teva andar disgiunto dal movimento di altre ma- 
terie e derrate. 

Cosi tutto il comraercio esterc, anche quando si 
tratti delle amministrazioni pubblicbe, ha la piu 
assoluta unitd di comando e la quantity, delle divise 
disponibili dev’essere equamente distnbmta, a se- 
conda delle necessita nazionali constatate, senza 
una vera distinzione, sotto questo iispetto, fra i 
privati e lo State. Il comando unico era mdispen- 
sabile per raggiungere le finalita della politica fa- 
scista degli scambi esteri, che si propone, come 
progranima immediato, Tequilibrio fra importazione 
ed esportazione, ma in definitiva, come non tutti 
hanno subito riconosciuto, anche il massimo svi- 
luppo delle esportazioni. 

Le Giunte pei' i contingentamenti, costituite in 
formazione paritetica colle rappresentanze delle ca- 
tegorie interessate dei datori di lavoro e dei lavo- 
ratori, funzionano gia dal I® luglio 1935 presso il 
Sottosegretariato per gli scambi e le valute. La fis- 
sazione della quantita di merce, che in un dato pe- 
riodo di tempo puo essei'e importata nel regno ri- 
mane opeia di govern o, anche in rapporto cogh im- 
pegni di ordine internazionale. Compito delle Giunte 
h. di ripartire tale quantita tra le varie categorie, 


(1) Veggasi al nguardo Federioi L, Sanzioni, Torino, 1986, pp. 30, 
138, 139 

(3) Vedi piu sopra, n 142 
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a seconda dell’interesse che ciascuna di esse ha al- 
Pimportazione della merce di cui tiattasi, nel gruppo 
deireconomia del paese. 

Le Giunte di contingentamento funzionana; a) per 
gli eli e grassi ammali e vegetali e materie con- 
cianti; b) per i vegetali filamentosi, escluso il co- 
tone; c) per 1 mmerali metallic! e rottami ferrosi; d) 
per le macchme e gli apparecchi; e) per il carhone, 
f) per le pelli grezze; g) per la gomma elastica grez- 
za, h) per la cellulosa, la carta, il rayon; i) per i 
prodotti vari. 

Inoltre, in materia di scambi internazionali, nn- 
merosi decreti reali, decreti legge e decreti mini- 
steriali sono stati emanati nel primo periodo di ap- 
plicazione delle sanzioni, per imporre divieti o limi- 
tazioni alle importazioni. - 

183 . La resistenza ai divieti posti al commercio e 
stata, in ordine al tempo, di due specie: resistenza 
immediata, la quale dipende dall’ammontare delle 
scorte di merci al momento dell’entrata in vigors 
del blocco commerciale; resistenza stabile, la quale 
puo nascere soltanto daH’opportuna oigamzzazione 
produttiva nazionale, affiancata dalla collaborazione 
degli Stati neutri. La possibilita dell’una e deU’al- 
tra era in relazione col bisogno normals di inerci 
esters, sentito dall’Italia Durante I’anno 1934, le 
nostre importazioni sono state composte, per il 
92,3%, da materie gregge e semilavorate, vale a 
dire da nierci necessarie per le varie lavorazioni 
dell’industria. 

Acquista grande importanza il rihevo che, du- 
rante 1 piimi otto mesi del 1935, specialmente dal 
luglio al settembre, gli acquisti italiani di merci 
estere sono andati notevolmeiite crescendo; il che, 
considerando le materie importate, rivela il maggior 

33 - C. BORTOLOTTO 
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bisogno senlito dall’Italia durante il 1935, di merci 
necessarie in maniera tipica all’industna bellica. 
Merci, che non furono naturalmente soggette ad iin- 
medialo impiego e consunio, nia che cosTituirono una 
scorta tale, da metteie I’ltalia nella condizione di 
affrontare le sanzioni in modo da organizzare la re- 
sistenza immediata all’assedio attuale e la resi- 
stenza stabile alia permanente situazioiie del traffico 
mternazionale, che si sarebbe venuta creando. 

C’erano infatti in quell’epoca riserve « visibili » di 
merci, senza contare le riserve « invisibili », in mi- 
sura assaj cospicua, esisLenti nel paese, Certo si e 
che, gia dall’agosto 1935, si erano costiluite in Italia 
notevoli scorte di materie prime e di derrate alimen- 
tari, che rappresentavano la garanzia d’una resi- 
stenza piuttosto lunga P). 

Un esame particolareggiato dclle nostre. importa- 
zioni m passato ci ha potuto dare la misura appros- 
simativa della nostra forza di resistenza, ma ci ha 
anche segnato quale avrebbe dovuto e&sere il no- 
stro dovere nei nguardi dei consiimi dei materiali 
necessariamente provenienti dall'estero. 

Perche, a priori, si puo dire che, fia le importa- 
zioni italiane, vi sono parecchi gruppi, come i pro- 
fumi, che potranno non essere sostituiti, a meno che 
la loro sostituzione non sia suggerita dalla neces- 
sit§i. di utilizzare prodotti iiostrani, come berga- 
motti, limoni, ecc 

Qualunque sia pero, in pratica, rorientamento di 
politica economica, I’azione di difesa ha I’intento 
della sostituzione delle merci estere. Arduo compito, 
perche in una sola parte della nostra bilancia com- 
merciale si riscontra un attivo, quella delle derrate 
alimentari, degli animali e dei tabacchi, mentre, in 


(1) Vedl Fedekici L , Samiom, p 80 e segg 
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tutte le altre parti, noi impoitiaino nierci in misura 
assai maggiore di quella che esportiamo. 

Cio si spiega col fatto che le nostre vendite al- 
I’estero sono e&senzialmente costituite da prodotti 
flniti di gran valore rispetto al inadesto peso; men- 
tie iniportiamo m prevalenza materie prime di gran 
peso e di piccolo costo unitario (carboni, rottami di 
ferro) Inoltre, fra tutte le importazioin, quelle mag- 
giormente utilizzate per abmentare le opposte ven- 
dite all’estero sono le materie tessili e le merci di- 
verse; ed inflne, fra tutte le importazioni, quelle 
maggiormente utilizzate per il consume interno sono 
gli acquisti dei minerali metallici e non metallici, 
di prodotti chimici, di legni e di metalli 0). 


(1) Vedi Fedeeici L , Samtom, p. 90 e segg. 
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SoMMARio. — 184 L’agricoltura e I’lndustria - L’alimentazione — 
185 Le matene prime per I’lndustna — 186 La resistenza dell’mdu- 
stria — 187 I mmerali metallic! e i combustibili - II Consiglio nazio- 
nale delle ncerche — 188 Le sanzioni e I’economia controUata — 
189 Resistenza morale e disciplina corporativa — 190 II consuntivo 
delle sanzioni e I’autonomia economica. — 191 Le basi tecniche e 
politiche deU’autonomia. — 192 Le basi spirituali dell’autonomia e la 
disciplina del tonsumatore 

184 L’agricoltura e I’lndustria hanno provveduto 
ad adempiere, ciascuna per il proprio settore, i com- 
piti della resistenza. 

Per quanto riguarda I’agricoltura, I’assedio eco- 
nomico I’lia trovata pronta ed agguernta. Tre erano 
i problemi che essa era chiamata a risolvere- I’e- 
sportazione, il fabbisogno alimentaie e foraggero 
nazionale, le materie prime necessarie all'industria 
e gia importate dall’ ester o. 


DOTTRINA. — Akias G., Le tmportazioni e Vindustria, 
«I1 Popolo d’Italia», 27 marzo 1933; Biagi B., Attivitd 
corporativa delVanno XIV, « Politica soeiale », geunaio 
1936; Oesakhsu Sforza W., Riforma costituzionale, « Resto 
del Carluion, 26 novembre 1933; De Agazio F., AutarcMa 
economica, « L’Eeonomia italianan, giugno 1936, p. 475: 
Di Plorentinis G., Ualtra guerra ~ Le materie prime e 
V Italia, Milano, 1936; Oe Michelis G., L’autarchia eco- 
nomica, c( Nuova Antologia », 1934 , De Stefani A , Ga- 
ransie di potenza, Bologna, 1936; In., AutarcMa econo- 
mico-pohtica, « C'orriere della Serai), 5 gennaio 1930; Fac- 
ciOTTi F., La vita economica italiana, « L’Economia ita- 
liaua 1 ), febbralo 1936, p 179: Gayda V., Gonquiste del la- 
voro italiano - La lana sintehca, « Giornale d’ltalia », 
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La chiusura delle esportazioni agricole itahane 
tocca solo, per aspetti notevoli, rortoflorifrutticul- 
tura, per quanto le ilmangano ancora molti impor- 
tant! mercati aperti. La nazione puo qui aumen- 
tare le sue capacita di assorbimento e sostituire 
tutte le sue importazioni dall’estero. II fabbisogno 
almientare e mteramente coperto con la produzione 
italiana. Per il pane v’e solo da eonsolidare la vit- 
toria del gr'ano. Per annullare definitivamente il 
bisogno di importazioni dall’estero si sviluppano le 
coltivazioni del granone, dell’avena e delle legumi- 
nose da granella, come i fagioli e i ceci, badando 
ad elevare il rendimento unitario dei prodotti, piCi 
che ad ampliflcare la superficie coltivata. 

Un altro alimento iondamentale della nostra po- 
polazione e il riso, del quale la produzione e sovrab- 
bondante, al punto che la nostra politica economica 
deve agire per estendere all’interno il mercato di 
sbocco della risicultura. Anche per Ja frutta, i con- 
sigli e la propaganda sono intesi a intensificare il 
consunio di tale prodotto, che noi abbiamo in quan- 
tit^i abbondante e che costituisce un alimento emi- 


b agosto 1030; Id., HuUe vie deiVaiitaicliia, « Giornale 
cl'Italia », 12 marzo 1930; Id., 11 fronte deWagncoltnra, 
« Giornale <ritalia », 29 dicembre 1935; Id , Tre doveri na- 
::ionah, « Giornale d'ltalia », 9 luglio 1936; Guglielmotti 
P., Oltie Vdsnedio, « La Tribiina», 17 Inglio 1936: Mar.\- 
viGLU M , liicoicio storico, « La Tribuna », 15 luglio 1930; 
Riccardi R , Gli scamVi compensati, « Il Popolo d’ltalia 
4 maggio 1935; Id , Gh napetii costriUtivi per Veconomia 
italiana, «I1 Popolo d’ltalia », 11 marzo 1936; Rizzuti P., 
I problemi della liprcsa economica, ((Politica nuova », 
giugno 1030, p. 2S9; Solmi A, La riforma costitnzionale , 
Milano, 1924; Sm.argi.\ssi D., Per Vaxitarcliia economica - 
Mofori ad alcool ; Yaxori A., Panto e da capo, « Corriere 
della Sera », 15 luglio 1936; Veneroni G., CUma diiio, sti- 
le guerriero, « Corriere della Sera », 23 norembre 1935 
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nentemente igienico. ^Itrettanto <h a dirsi per i le- 
gumi, per gli oitaggi^mentre, per gli oli e il burro, 
del quail la pro'duzione non e pari al fabbisogno, si 
potra provvedere coll’utilizzazione dei grassi animali. 

Sempre in materia di prodotti alimentari, alia li- 
mitazione del consumo delle carni, che e stata im- 
posta durante I’assedio economico e che ora puo 
rappresentare una spontanea riduzione permaiiente, 
puo corrispondere un’mtensiflcazione della cultura 
del pollame e dei conigli, un aumentato consumo 
della selvaggina e dei prodotti della pesca. 

185. Importante, come si h. anche visto nella ras- 
segna dell’attivita delle corporazioni, k state lo stu- 
dio per mtensifleare I’apporto dell’agricoltura alia 
produzione di materie prime destinate all’industria. 
Anche qui si tratta di arrivare a conquiste perma- 
nenti, definitive Sono anzitutto le fibre tessili che 
contano in questo settore. Oltre il lino e la canapa, 
si tratta di reslaurare m Italia la coltura del co- 
tone. Durante il 1934, la produzione italiana di co- 
tone greggio h amentata appena d' 9 000 quintali; 
abbiamo importato 1 900.000 quintali circa di que- 
sta fibra e circa 36.000 quintali di cascami, per 
esportare circa 500 000 quintali di prodotti lavorati 

Al cotone si aggiunge la gmestra. Non c’^ biso- 
gno di parlare della seta. La campagna chiede solo 
di riportare alia normalita la produzione dei boz- 
zoli. La normalita e di almeno trenta milioni di chi- 
logrammi all’anno. L’agricoltura puo provvedere a 
tutto, senza bisogno di importazioni di semi. E la 
seta puo foinire notevoli scorte di valuta straniera. 

Si aggiunge ora la nuova lana sintetica, derivata 
dal latte magro, finora male utilizzato, ridotto co- 
%i’era alia produzione di forrnaggi non tipici, che 
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facevano concorrenza ai prodotti genuini e tradi- 
zionali. ^ 

,Le fibre tessili non sono fe sole, materie prime 
che Tagricoltura puo fornire all’industria. C’5 il 
problema del carburante. Si puo solo dire che esso 
ha fatto grandi passi, decisivi. L’alcool etilico sard 
estratto da ceieali, sopratutto dal riso, dalle bie- 
tole, dalle carrube e dai flchi d’India, Anche il vino 
SI offre alia distillazione. Quest’ anno la sua pro- 
duzione e stata piu che abbondante. Siamo ai 47 mi- 
lioni di ettohtri Al consume interne bastano 30-32 
mihoni di ettolitn. Rimangono per la distillazione 
died milioni di ettolitri. 

Un altro problema di materia prima, che il Duce 
ha pioraesso sara risolto con produzione nazionale 
e quello della cellulosa (^). La vermena e la gmestra 
possono essere utilizzate alio scopo. 

Un utile contribute e pure portato dal prato-gelso, 
che fornisce foglie ai bachi da seta e cellulosa, con 
la legna della gettata di un anno. Si .sono gia fatti 
esperimenti per il rayon con buom risultati. 

La cellulosa viene pure dalla paglia di riso e di 
grano. Si producono in Italia oltie centoventi mi- 
lioni di quintali di paglia di grano Quattro milioni 
di quintali basterebbero per tutta la produzione 
della carta di gioriiali 

186. Mentre I’agricoltura sta assicurando i pro- 
dotti alimentari e le mateiie prime, I’lndustria ita- 
liana, ha coinpiuto il dover suo, durante I’assedio, 
e lo sta compiendo ora, dopo la prova vittoriosa. 

Il Duce in Campidoglio ha fissato i termini del- 
I’azione corporativa, intesa a disciplinare, nell’or- 
hita dello iStato e nel quadro della collaborazione 


(1) Vedi FEDEBia L , Sanziom, pp. 126, 127 
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fascista, le forze della produzione p Ip loro iniziO' 
tive Lo sforzo compiuto dai produttori duiante I’as- 
sedio economlco, sotto la guida del Comitato tec- 
nico antisanzionista, conferma la tenacia degh in- 
dustnali nel vincere ogni difflcoltd e perseguire la 
massima possibile mdipendenza econonnca della na- 
zione. Si pensi soltanto che, nei mesi delle sanzioni, 
il deficit della nostra bilancia ccmmerciale e stato 
sensibilmente inferiorc al deficit dei tempi iior'mali. 
Oggi siamo ad una iase di trapasso; vi il nuovo 
equilibria da determmare, Ja nuova normalita eco- 
nomica, diversa da quella anteriore alia conquista 
dell’A. 0. In questi ultimi mesi hanno attivamente 
lavorato. sia pure mutando materie prime e anche 
metodi di lavoi'O, le Industrie impegnate fino a ieri 
dalle intense forniture di Stato, e quelle dedicates! 
a soddisfare i bisogni fondamentali del consume in- 
terno; si sono altresi sviluppate poderosamente le 
aziende intese a labbricare material!, destinati a 
sostituii’e, nei processi lavorativi, prodotti di impor- 
tazione. Hanno subito invece una comprensibile crisi 
le Industrie, la cui attivit^ e subordinata all’impiego 
di materie prime estere o che producono essenzial- 
mente per i mercati esteri. 

187. Le materie prime necessarie all’industria si- 
'derurgica, metallurgica e meccanica, che ci rendono 
tnbutari dell’estero, appartengono a due grandi ca- 
tegorie: i minerali metallici e i combustibili Fra i 
minerali metallici sono pm import anti fra tutti il 
ferro e i mineiali di ferro, dei quali noi abbiamo 
importato, nel 1934 al netto dalle esportazioni, circa 
14 milioni di quintal!, mentre le importazioni di 
ghisa, ferro e acciaio furono modeste, sia in valore 
assoluto che relativamente alia produzione nazio- 
imle. Cio dimostra che I’lndustiia pesante italiana 
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e ni grado di produrre tutto il ferro, che ci occorre, 
pur che abbia a dispo&izione una quantita sufft- 
ciente di materia prima. 

La nostra produzione di fei-To b andata declinando 
in questi ultimi tempi; ma poi che, nel 1917, eviden- 
temente sotto la spinta della grande guerra noi riu- 
scimmo a produrre 10 milioni di quintal! di mine- 
rali di ferro e a triplicare la pioduzione della pi- 
rite, questo si potra ottenere anche oggi, in seguito 
a una piu intensa ooltivazione delle nostre miniere, 
Insieme ad una piu razionale raccolta di rottami, 
che permettera di ridurre il fabbisogno di rottami 
esteri ad una misura, che non danneggera troppo 
la consistenza della nostra riserva. 

Per cio che riguarda gii altri metalli. non produ- 
ciamo stagno, che dobbiamo irnportare al ceulo per 
cento da paesi sanziomsti Per il rame abbiamo 
prodotto, nel 1934, scltanto 3 850 quintali di mine- 
lale ramifero, mentre abbiamo dovuto irnportare dai 
paesi ex sanzionisti oltre 630 mila quintali di tale 
inetallo. Una parte delle applicazioni di rame si 
potra sostituire coirallurainio, metallo del quale sia- 
mc pin ricchi (^). 

Nel 1934, abbiamo importato 375 mila quintali di 
ininerali di piombo e 60 mila quintali di piombo 
duro, mentie abbiamo prodotto 320 mila quintali 
di mmeiale nazionale. Ma, durante la grande guerra, 
ne abbiamo prodotto assai di piCi e nulla impedisce 
di credere che I'e&trazione possa essere mtensiiicata. 

Per quanto riguarda i combustibili, noi dovr'emo 
fssere tributan dell’estero per le provviste di car- 
bone Come h noto, noi non siamo ricchi di coinbu- 
stibili fossil! : nel ’934, abbiamo prodotto appena 
845 mila quintali di aotracite, 2.900 mila quintali di 


(1) Vedi piti sopra, n 168 
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carljone libutcico e 4.100 qumtali di hgmte picea e 
xiloide, m tolale 7.800 mda quinlali circa di combu- 
stibile, per la maggioi parte di scarso potere calo- 
nfico. In aggiunta vi h stata una produzione nazio- 
nale di circa 8.200 mila qumtali di coke metallurgico, 
derivante dalla distillazione del carbon fossile. II 
nostro fabbisogno di combustibiii solidi h stato in- 
vece maggioie, tanto che abbiamo dovuto importare 
120 milioni circa di qumtali di antracite, litantrace, 
ecc., e circa 10 milioni di qumtali di coke; in coni- 
plesso, un quantitative dieci volte maggiore della 
produzione nazionale. 

Da CIO, il problema va considerate nel sense che 
noi non potremo aumentare la produzione nazio- 
nale di combustibiii solid! in misura tale, da consu- 
marne quanto ne abbiamo consumato nel 1934, pur 
evitando I’importazione. Pertanto occorrer§, sempre, 
da una parte, selezionare i consumi, riducendo quelli, 
che richiedono antracite e litantrace e non ammet- 
tono altro combustibile in surrogazione; dall’altra 
orientare la residuale importazione veiso luoghi di 
conveniente provvista, e, nello stesso tempo, inten- 
sificare la sfruttamento delle risorse minerarie na- 
zionali, praticando, per quanto e possibile, la gra- 
duate sostituzione dei combustibiii solidi con altri 
combustibiii e con altre energie motrici. 

Infatti la que&tione del carbone dev’essere esami- 
nata, tenendo conto delle nostre possibilita in rap- 
porto all’energia elettrica. Nel 1934, I’industria elet- 
trica italiana ha prodotto 11.884 milioni di kwh di 
energia, di cui 11.560 di ongine idro elettrica, e soli 
323 milioni di ongine termoelettrica, pertanto, nei 
nguardi del fabbisogno di combustibiii solidi e li- 
quid!, I’industria elettrica rappresenta un elementc 
attivo di prim’ordine, che pud concorrere a far 
diminuire la domanda del carbone estero. Intanto 
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rmtensiflcato sfruttamento minerario e I’applica- 
zione dei carburanti nazionali possono awiare verso 
la graduale risoluzione del problema, ciie e certa- 
mente il piu grave per la nostra provvista di ma- 
terie prime (^). 

II problema dei combustibih e delle materie prime 
per I’lndustria e state decisamente affrontato dalle 
corporaziom, che cercano di avviarlo verso la sua 
soluzione pm utile nell’mteresse nazionale (®). Ma 
alio studio del problema ha pure contribuito- un ele- 
mento importantissimo d’impulso e d’lutegrazione 
corporativa: il Consiglio nazionale delle ricerche. 
Questo Consiglio, organo dello State fascista, sorto, 
alle origini, come organo puramente scientifico, ha 
visto allargarsi le sue funzioni ad un campo di sem- 
pre piu vasta importanza nazionale ed a compiti 
sempre piu aderenti alia realta della vita sociale, 
nel quadro generate dell’organizzazione fascista e 
corporativa dello Stato. 

Il Consiglio cosi, pur non essendo un organo cor- 
porativo, deve tuttavia sempre piu inserirsi tra ie 
forze attive deH’organizzazione economica nazionale, 
al miglioramento della quale debbono convergers le 
funzioni e i poteri che gli sono affldati. Funzioni e 
poten, che rappresentano una vera costante inte- 
grazione dell’attivita delle corporazioni e degli or- 
gan! corporativi, in quanto che il Consiglio con- 
corre con essi per le direttive e le indagini di na- 
tura strettainente tecnica e scientiflca 

188. Cosi siamo stati in gr’ado di calcolare, in 
\ia di massima, quah avrebbero potuto essere gli 
effetti delle sanzioni per un’economia oontiollata e 


(1) Vedi Fedeeici L , Sanziont, g. 117 e segg 

(2) Vedi al riguardo piu sopra, a. 158 e segg. 
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cioe per un paese, dove esisle uo’integrale e siste- 
matica disciplina slatale. 

Si e osservato, in Imea di principle, die qual- 
siasi controllo non e in grado di sottrarre ii paese 
agli effetti del iblocco economico, &e non nella ini- 
sur’a, in cui Pecononiia nazionale ha m se elementi 
espressi o latenti, di autarcliia. Nel caso, in cm li 
paese bloccato mancassc m modo assoluto delle ma- 
lerie prime neces&ane agli usi di guerra e a quelli 
civili, non ci sarebbe disciplma capace di affrontare 
0 difendere la situazione; ma ogni paese ha sempre 
nel suo territono una sufficiente massa di risorse 
natnrali, sfruttate e da sfruttare; e inoltre i ritro- 
vati della scienza e della tecnica sono oggi tali, da 
permettere a un paese di alta civilta la sostiiuzione 
con surrogati di molte materie natural!, che gli man- 
cano. C’6 perlanto una capacity di adattamento alia 
sduazione; ma se il paese ha un’economia control- 
lata dallo State, il complesso fenomeno di adatta- 
inento alia situazione creata dal blocco economico 
diventa piti ampio, piu mtenso e piu ordinato, per- 
che Pautorita pubbhea e in grado di nieglio orien- 
tare la produzione, di disciplinare il consumo, e di 
lisolvere le controversie nel migiior modo per I’in- 
teresse nazionale 0). 

Net regimi a economia controllata, la collabora- 
zione che lo State puo aspettarsi dagli organi di 
categoria, e tanto sicura ed ampia, da autonzzare 
la preferenza perfino della forma monopolistica, non 
eseicitata dalla stessa amministrazione statale, ma 
affidata, cci dovuti controlli e cautele, alle orgaiuz- 
zazioni e alle rappresentanze degh slessi soggetti 
economic! inter essati al traffico e che sanno meglio 


(1) Vedi Fedeuci L , Sanzhni, p. 50 e segg 
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valutarc le reali necessita dei vari settori pioduttivi 
r.azionali. 

Su questa perfetta conoscenza dei bisogni e sulla 
disciplina di essi possono sempre le organizzazioni 
fare assegnamento, per raggiungere gli scopi me- 
renti alia contingenza, die si attraversa; perelie, 
quando reconomia, die deve difendersi, e gi^ inqua- 
drata e organizzata, la resistenza collettiva puo es- 
sere facilmeiite accresduta e I’attivita puo essere 
iutensificata al fine di applicare i mezzi teciiici ca- 
paci di accrescere il reiidimento unitario delle ma- 
terie prune lavorate e di soslituire le materie prune 
e 1 prodotti finiti nazionali a determinate merci 
straniere 

La trasfoimazione jd corso nel nostro sisteina e 
nf-lla nostra attrezzatura econoniica si accelera e 
si rafforza oggi, dopo la rude esperienza degli event! 
eceezionali, per la necessity di realizzare rapida- 
mente una maggiore solidaiieta in ogni categoria, 
e, fra le varie categorie mteressate ad una deternu- 
nata produzione, funziona una rigorosa disciplina 
delPattmta dei singoli ed una piena subordinazione 
degli interessi particolari a quello generale della 
nazione 0). 

189. La rassegna, die si ^ fatta dianzi, sta a di- 
mostrare quail capacita abbia avuto il nostro paese 
e quali energie abbiaiio rivelato le organizzazioni 
produttive, per alimeiitare e dare nuo-vi impulsi alia 
Vita delle Industrie. Ma questo si e potuto raggiuii- 
gere solo a prezzo d’una eneigica e severa educa- 
zione degli spirit!. 

Il iDiice ba sempre puntato verso questo rinnova- 


0) Vedi Biagi B, Attivitii ccrporativa aell'anno XI7, c Gazzetta di 
Venezia s, 3 gennaio 1936, 
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mento delle forze spirituali, come dato essenziale 
aella rivoluzione fascista Egh ei ha msegnato piu 
volte, che, dal 1922, il regime ha costaiitemente svi- 
luppato la sua azione sul terreno educativo, por- 
tando agli italiani, temprati dalle avvei'sita, mia 
dottrina e ima iede; ed ha diretto sovratutto il suo 
eforzo alia cura e all’educazione delle giovani ge- 
nerazioni, dai primi aimi sino all’ eta matura, per 
formarne il corpo, il pensiero e lo spirito (^). 

Eigli ha scritto moltre, nella sua dottrina, che il 
fascismo nega la felicita e concepisce la vita come 
lotta, pensando che spetti 'airuorao conquistarsi 
quella che sia veraraente degna di lui, creando 
prima di tutto m se stes&o lo striimento (fisico, mo- 
rale, intellettuale) per edificarla; e che esso vuole 
I’uomo attivo e impegnato neU’azione con tutte le 
sue energie. virilmente consapevole delle difficolta 
che ci sono e pronto ad affrontarle H 

Dopo qnattordici anni di tale rigoroso regime spi- 
rituale il popolo italiano e state pronto a sostenere 
la sua pfova. Cosi il Duce, il 2 ottobre 1935, im- 
ziando I’lmpresa oltre il mare, poteva. dire al po- 
polo italiano e al raondo : « Non 6 soltanto un eser- 
cito che tende verso i suoi ohiettivi; ma ^ un po- 
polo intero di 44 milioni di ariime, contro il quale 
si tenta di consumare la p'iti nera delle ingiustizie: 
quella di togliergli un po’ di posto al sole » Ed al 
popolo italiano egh poteva, il 31 ottobre 1935, dare 
la flera e grave consegna, « Dinanzi a un assedio 
economico, del quale tutte le genti civili del mondo 
dovrebbero sentire I’onta suprema, davanti ad un 
esperimento che si vuol far oggi per la prima volta 


(2) Vedi Bortolotto G., Pohtica e legislazione sociale, Milano, 1930, 
parte IV, p. 236 e segg 

(3) Vedi Mussolini B , Dottrina del fascismo, parte I, n. 3. 
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eoiitro il popolo italiano, noi opporremo la piu im 
placabile delle resistenze, la piu ferma delle no&tre 
decisioni ». 

Cosi si iniziava I’anno XIV delFera fascista, die 
vedeva, dope pochi mesi, egualiuente vittonosi I’e- 
serdto e il popolo italiano. 

Ma da die cosa proviene questa fermezza e questa 
energia di resisteiiza? Una meravigliosa forza e la 
disciplma; una poderosa energia e la fede; un im- 
pulso mistico h la dedizione; una tenace garanzia 
e la capacita di resistenza; ma la potenza vera d’un 
popolo e data dall’organizzazione. Dalla nostra or- 
ganizzazione fascista, corporativa, die e il frutto 
della rivoluzione delle anime, degli spiriti della na- 
zione, dell’economia, delle furze produttive, della 
society, tutta intera. 

La vita corporativa vuole ridurie le distanze tra 
le classi in forma di armonia, di collaborazione, di 
solidarietd. Essa vuole andar verso il popolo, per 
renderlo nieglio ancora cosciente dei suoi diritti e 
dei suoi doveri; ma per dare anclie ad esso il senso 
profondo e la coscieiiza plena della sua responsa- 
bilita, die, in determinati moment! della stona, puo 
essere formidabile e die non appartiene solo a co- 
loro cbe governano, ma a tutti coloro, die coiiipon- 
gono Tunita nazionale. 

La vita corporativa vuol dare ad ognuno la pos- 
sibilita di elevarsi e di migliorarsi, vuol mettere 
] operaio a contatto cogli strumenti vital! deireco- 
Doniia e dell’esistenza nazionale, per dargli mode, 
mentre partecipa costantemente alia vita produttiva, 
di partecipare aiiclie alia vita e alia funzione dello 
'Stato. Ed allora ogni uomo, ogiii cittadino, ogni pro- 
duttore, ogni operaio si sentira qualclie cosa di vivo, 
di valido iiel resistenza della nazione e una cellula 
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utile per la produzioue e per la conservazione, come 
per la resistenza e per la battaglia. 

£ questo il corporativismo, die ha per corapito 
di andare verso il popolo, per ricostituire su nuove 
basi la sua educazione spirituale e nazionale, 

Andare verso il popolo, non con spiiito demago- 
gico, per promettergli la felicifa, che non esiste e 
che non possederemo mai, ma per daru ad ognmio 
il poslo che gli spetta nella vita collettiva e per rag- 
giungere una piu alta giustizia sociale (^). Vi de- 
v’essere una giustizia sociale come vi ha una giu- 
stizia privata e pubblica. I rapporti tra gli uo- 
mini e la loro vita non possono essere lasciati in 
balia delle competizioni private e delle incomposte 
forze, che spesso si risolvono nella prepotenza e nel- 
I’arbitrio. 

I predicatori e j demagoghi proinettono I’irrag- 
giungibile e portano costantemente il popolo verso 
le pid gravi delusioni; il corporativismo, educa la 
coscienza e il volere degli individu; ad affrontare le 
giornate dure e difficili della vita « Bisogna, ha 
detto un giorno il Capo, deporre I’idea che possano 
torhare i tempi di quella, che si chiamava la pro- 
sperita. La prosperita, che diventa i’ldeale della, vita, 
come se gli uomini non avessero altro da fare che 
accumular denaro Noi andiamo forse verso un pe- 
riodo di umanita livellata sopra un tenure piu basso. 
Non hisogna allarmarsene. Questa puo essere un’u- 
manita fortissima, capace di ascelismi e di eroismi, 
come non immagimamo forse nemmeno in questo 
momento ». 

Ed ecco che il momento degli ascetismi e degli 
eroismi e venuto'; e il popolo italiano fascista e cor- 


(1) VedI pifl sopra, n. 54 e 55 
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porativo ha compuito il proprjo dovere fino al sa- 
crihcio. 

190 Cosi il consuntivo delle sanzioni va esami- 
nato sotto due aspetti: I’aspetto economicu, I’aspetto 
morale Ci siamo resi conto che il pregiudizio della 
soggezione economica poteva essere in vasti settori 
superato, siamo guariti da molti pregiudizi e siamo 
sulla strada di guarirne. Ma quando si volesse scen- 
dere alle smgole partite, del dare e dell’avere del 
conto del sanzionismo, non si saprebbe trovare nes- 
suna partita passiva per noi. Passivita contabili, 
aziendali ve ne possono essere- ma passivity econo- 
miche no, se pei' economia s’mtende una succes- 
sions di risiiltati totalitari, nei cui fattori i meno 
e i pill si legano e si condizionano. La trasforma- 
zione in atto dell’ economia nazionale costituisce un 
ricordo perenne dell’assedio subito e vinto dall’Ita- 
lia; vinto perche il nostro paese esce dalla dura 
prova ingigantito non solo matenalmente, ma, molto 
piu, moralmente, Ji fronts al rnondo intero; esce 
dal periodo dell’assedio piu forte di prima e cento 
volte piu sicui'o di se, con un’esperienza militare, 
con una coscienza nazionale e con un ascendente 
internazionale, che appena qualche anno fa nessuno 
avrebbe potato prevedere (^) 

Il Luce ha detto nel suo discorso del 23 marzo 
1935 all’assemblea delle corporazioni : « L’assedio 
economico, che e stato decretato per la prima volta 
contro ritaha perche si e contato, secondo una frase 
pronunziata nella riunione locarniana di Parigi del 
10 marzo, sulla « modestia del nostro potenziale in- 
dustriale » ha sollevato una serie numerosa di pro- 
blemi, che tutti si riassumono in questa proposi- 


(1) Valori a., Punto e da capo, c Corriere della Sera s, 15 luglio 1936. 
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zione . I'autonomia politica, cio5 la possibilita di una 
politica esteia indipendente, non si puo piix conce- 
pire senza una correlativa capacita di autonomia 
economica Ecco la lezione che nessuno di noi dimen- 
tichera! Coloro, i quail pensano che, finite I’assedio si 
ritornera alia situazione del 17 novembre, s’ingan- 
nano. II 18 novembre 1935 e ormai una data che se- 
gna I’lnizio di una nuova fase della storia italiana. 
II 18 novembre reca in se qualche cosa di definitivo, 
vorrei dire di irreparabile. La nuova fase della sto- 
ria italiana sara dominata da questo postulate • 
realizzare nel piu breve termine possibile il massimo 
possibile di autonomia nella vita economica della 
nazione. Nessuna nazione del mondo pud realizzare 
sul proprio territorio I’deale dell’autonomia econo- 
mica in senso assoluto, ciod al 100 per 100; e, se an- 
che lo potesse, non sarebbe probabilmente utile Ma 
ogni nazione cerca di liberar’si nella misura pih 
larga dalle servitfi economiche straniere. Y’h un set- 
tore, nel quale sopratutto deve tenders a realiz- 
zare questa autonomia. il settore della difesa na- 
zionale. Quando questa autonomia manchi, ogni pos- 
sibility, di difesa e compromessa. La politica saia 
alia merce delle prepotenze straniere, anche sol- 
tanto economiche; la guerra econoniica, la guerra 
invisibile, inaugurata da Ginevra contro 1’ Italia, 
flnirebbe per aver ragione di un popolo, anche se 
composto di eroi II tentative di questi mesi e am- 
monitore al liguardo ». 

191 . L’autonomia economica riposa su basi tec- 
niche, su basi pratiche, su basi spirituali. 

A) Le basi tecniche dell’autonomia interessano il 
campo pioduttivo e 11 campo commerciale. 

Nel campo produttivo, I’indipendenza si puo con- 
seguire: a) aumentando I’aiea reale di approwigio- 
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namento delle materie prime (conquista dell’Etio- 
pia) e sfruttando al cento per cento tutte le materie 
prime di cui possiamo disporre; nonche ponendo in 
opera nuovi processi tecnici, atti a produrre surro- 
gati di beni per cm finora eravamo dipendeiiti dal- 
I’estero (Istituto delle Ricerche, Comitato per I’au- 
tarchia economica); 6) producendo sempre e in ogni 
caso tutti i bem sti'umentali (maccbine e attrezzi) 
necessari al ciclo produttivo; senza di che i nostri 
cicli produttivi sarebbero una catena priva di un 
anello fondamentale, e quindi dipenderebbero tutti 
in definitiva dall’estero; c) producendo sempre e in 
ogni caso le derrate alimentari necessarie ad assicu- 
rare un minimo di esistenza alia popolazione; d) pro- 
ducendo sempre e in ogni caso tutti i mezzi di difesa 
dello State. 

Nel campo commerciale I’indipendenza econo- 
mica SI puo conseguire: a) anzitutto svincolando il 
sistema monetano da quel bene meramente stm- 
mentale, ma caratteristico dei sistemi plutocratici, 
che h I’oro. A sua volta tale esigenza pud essere 
soddisfatta realizzando il secondo, ma, in oidine lo- 
gico, prime postulate dell’indipendenza commerciale, 
ossia- b) mantenendo sempre le importaziom al li- 
vello delle esportazioni, le quali devono spingersi al 
massimo; c) mantenendo sempre il dominio dei mezzi 
strumentali dello scambio, ossia, oltre che della mo- 
neta, dei mezzi di ti'asporto 0. 

B) Le basi pratiche deirautonomia economica ven- 
gono segnate in tre doveri nazionali ; 

a) La ripresa dei commer'ei con 1’ Italia, dope la 
fine delle sanzioni, e stata preparata, in ogni pae&e 


(1) Caeli F , Oltre le sanztoni - Indipendenza ed espansicne, « Il Po- 
polo di Eoma », 15 luglio 1936. 
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sanzionista con fervore e spesso con insidie. Tutto 
e stato fatto all’estero, con tutti i mezzi, per ri- 
prendere sul mercato italiano i posti perduti. Bi- 
sogna ricostruire una bilancia commerciale che ci 
port! ad una bilancia dei pagamenti attiva per re- 
staurare le riserve auree ed aumentarle ai flni dei 
grandi compiti che ci attendono per la colonizza- 
zione b) 'L’equilibrio della bilancia commerciale 
SI raggiunge non soltanto con il controllo delle im- 
portaziom, ma anche con la dilatazione delle espor- 
tazioni. Qui da difensivo il compito dei produttori 
e del commercianti italiani diviene offensive. L’ Ita- 
lia deve rientrare con tutte le sue forze, con la sua 
intelhgenza e la sua organizzazione, nella serrata 
competizione mondiale dei commerci e dei trafficij 
per ritrovare i posti perduti e conquistarne dei nuovi. 
c) Ora entra nel piano della produzione e del com- 
meicio italiani anche Tlmpero. Bisogna affrettarsi, 
sia pure con ordme e piani razionali, a creare un 
commercio italiano in Etiopia La colonia deve di- 
venire, per la nostra bilancia commerciale, un ele- 
mento attivo e non passive Mutata la faccia poli- 
tica deir Etiopia e rovesciato il sue antico regime, 
bisogna ora, nel compito della ricostruzione, rove- 
sciar'e anche le sue situazioni economiche per dare 
il prime posto agli interessi italiani (-) 

192. C) Le basi spirituali dell’autonomia econo- 
mica stanno nella volonta e nella disciplma dei pro- 
duttori e sovratutto dei consumatori. E infatti nel 
settore particolare della riduzione e trasformazione 
dei consumi civili che Tordinamento di economia 
controllata puo operaie con particolare suecesso. 


(1) Qayda V., Sul hmite dt un nuovo tempo - Tre doven nazionali, til 
Oiornale d'ltalia*, 9 luglio 1936. 
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In Imea di fatto, i consumatori non sono inqua- 
drabili; pero alcune vastissime classi di consumatori 
sono direttamente raggiungibili a traverse i loro or- 
gan! di controllo, mentre, per tutti i consumatori, 
gioca la forza della disciplina E, ove la disciplina 
non possa essere esercitata per le consuete vie co- 
stituzionali, cioe a traverse gli special! organi di 
categona, essa si esplica a traverse le direttive sta- 
tuali, die assumono il valore di norma. II consuma- 
tore e lasciato libero a se stesso; ma, dal suo canto, 
e impegnato per il propno dovere, mentre operano 
in questo senso anche le direttive che, soltanto in 
regime di economia controllata possono essere im- 
partite ai commercianti al minuto, nonche Topera 
di repressions, che gli organi del partito, piu ancora 
di quelli dello State, possono esercitare sui riven- 
ditori. Nel caso di un assedio economico, la disci- 
plina dei consumi dev’essere infatti qualitativa e 
quantitativa, ma deve anche tenders ad evitare che 
si verifichino artifleiose deficienze di merci (^). 

.4hbiamo gia dianzi accennato aH’utilissima opera 
del partito in questo campo, durante le sanzioni e 
dopo di esse ("). Il sottosegretano per le corpoia- 
zioni ha detto, a questo nguai'do, alia Camera dei 
deputati, nel marzo 1936: L’azione del Partito, del 
Mmistero e delle organizzazioni e valsa a contenere 
nei giu.sti limit! I’andamento delle quotazioni delle 
merci di piu largo uso, evitando o contenendo ma- 
novre di occultamenti, accapariamenti artificiosi, 
aumenti speculativi; contribuendo cosi a stabilizzare, 
salvo in pochissirai settori, il livello dei prezzi al- 
I’lngrosso e anche pm rigidamente quello dei prezzi 
al minuto. 


(1) Vedi Federici L , Saminni, p 67 e segg e 129 

(2) Vedi piii sopra, n 132 e segg. 
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L’effetto di piu chiara importanza di siffatta azione 
risulta dalla eonstatazione che il potere d’aoguisto 
della nostra lira e rimasto pr'essochfe immutato al- 
I’interno. Un tale risultato va particolarmente sotto- 
Imeato, come uno del maggiori success! ottennti 
dalla resistenza sanzionistica e dalla sana, ferma, 
equillbi'ata coscienza economica delle masse. 
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SoMMAKio. — 198. L’ordine nuovo e la rlforma costituzionale — 194 
L’espansione Del Diondo e I’lmpero del lavoro — 195 II fascismo e 
I’lmpero — 196. La colomzzazione corporativa. — 197. L’economia 

controllata e le eonsulte colonial! 198, L’Impero fascista. — 199 Lo 

Stdto forte e Flmpero 

193 Cosi SI concludevano, colla nostra plena vit- 
toria, I’inipresa d’oltremare e I’esperimento sanzio- 
nista ideato ed applicato dal consesso di Ginevra. 

^ Tutte le previsioni dell’Europa sanzionista e socie- 
taria sono state smentite dai fatti. Si era crednto 


DOTTRINA. — AL.4JMO 0 , Sidle vie delVimpeio, Ro- 
ma, 1936; Bi.\gi B., L’onlinamento corporativo in colonia, 
« Corriere della Sera », 26 dicemibre 1935 ; Id., L’ordine 
corporative e I’Etiopia, « Corriere della Sera», 4 giugno 
1936; Bobtolotto G., Lavoro, ordine, impero, a Azione im- 
periales, agosto 1936, p. 37; Id., L’ordine corporativo e 
V impero, « Politica nuova », luglio 1936, p. 338; Bodrero 
E., Auspici d’impero, Milano, 1924; Bottai 6 , Mussolini 
costruttore d’impero, Mantova, 1926; Brxjers A., L’idea 
impel iale in Italia, « Gerarchia », 1926, anno V, p. 310; 
Id., 11 nostro imperialismo, « Antleuropa », 1930, n 4; 
Campvna M., L’inipero fascista, Firenze, 1933; Castellani 
G. A, Corporasione e impero, (cVedetta fascista)), 10 lu- 
glio 1936, Coppola F., L’idea impeiiale della nazione ita- 
liana, « Politica », 1926, vol. XXIV, p. 25; Corradini E., 
Sopra le vie del nuovo impero, Milano, 1912; DoLFm N , 
Impel ialismo fascista, « Vedetta fascista )), 27 giugno 1928 ; 
De Agazio F., Autarchia ecoilomica, « L’Economia ita- 
liana)), giugno 1936, p 475; Id., Popolazione e impero, 
« L’Economia italiana », luglio-agosto, 1936, p. 372 ; De 
Vecchi di V.AL CisMON, Oi'izzonU d’lmpoo, Milano, 1936; 
Fassio a., Preparazione coloniale per le donne del lavo- 
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Che, alia prima mmaccia di sanzioni, la rivoluzione 
sarebbe scoppiata in Italia; e I’ltalia, al contiario, 
si b saldamente posta sulla difensiva. Si era cre- 
duto Che due mesi di regime sanziomsta sarebbero 
stati sufflcienti per fiaccare il nostro orgoglio e per 
parahzzare le operaziom militari oltremare; invece 
il popolo ha ri&posto colla sua resistenza e I’esercito 
ha risposto colle sue vittorie. Si era creduto che la 
Goncentrazione della flotta inglese nel mediterraneo 
avrebbe determinate la resa dell’Italia; e questa ha 
chiaramente dimostrato di essere pronta, come aveva 
promesso il Duce, a iispondere con misure militari 
alle misure militari e con atti di guerra agli atti di 
guerra. Si era fatto calcolo sulla modestia del no- 
stro potenziale industriale, che invece ha dimostrato 
in pienn le sue capacita e ha reagito vittonosamente. 

E questo il frutto della nostra preparazione e 
della nostra diseiplina morale, politica, economica. 


raton, «Lavoro fascista », 23 agosto 1936: Gayda V., I 
compiti delVItalia, « Il Giornale d’ltalia », 8 luglio 1986 ; 
Id., La costruzione deWimpero - P)imi compiti della han- 
ca, ((Giornale d’ltalia », 23 giugno 1936; Id., Al servizio 
delVimpero, « Giornale d’ltalia », 21 maggio 1936 ; Id . La 
costrusioiie delVimpero. La colomzzazione italiana, « Gior- 
nale d’ltalia)), 21 Inglio 1936; Giaccardi A., Diem anni di 
fascismo nelle colonie italiane, ((Panorami di vita fasci- 
sta)), Milano, 19S4; Grassi G, Imperialismo e nazionali- 
smo, Catania, 1927; Guguielmotti U., 8iil piano delVim- 
pero, « Tribuna )>, 22 agosto 1936 ; Longhitano E , Lhm- 
pero e i suoi aspetti ideali, a Politica nuova )), luglio 1986, 
351; Maraja P., Gh emigrati e Vimpero, ((Lavoro fasci- 
sta)), 22 agosto 1936; Maraviglia M., Politica di razza, 
((La Tribuna)), 31 maggio 1936 •, Marinotti P, Sanzioni, 
autarchia, normahtd nuova di vita italiana, « Azione im- 
periale )), agosto 1936, p. 27; Mazzei V., Stato, nazione, 
inipero, « Nicastro )), 1932; NAnoLEXANo G, Idea corpora- 
tiva e imperialismo, ((Le aziendedello Stato )), 1928, n. 11; 
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Nel discorso deiranniversario dei lasci del 23 marzo 
anno XIV, il Duce, di fronte all’apparato sanziona- 
torio m atto, ha esposto la verita delle nostre con- 
dizioni interne, che non solo rendevano salda e in- 
frangibile la nostra posizione di fronte agli avver- 
sari, ma che facevano prevedere nuovi e pin ampi 
sviluppi neH’ordinamento corporativo, nell’assetto 
economico e nel campo politico 

II nuovo piano regolatore deireconomia del pros- 
simo tempo fascista sara agevolato dall’assetto e dal- 
Tordinamento corporativo e sara determinate, da un 
lato, dagli scopi della pace e del proflcuo lavoro e, 
dall’altro, dall’ineluttabilita della guerra e dalle ne- 
cessita della difesa della nazione. 

Ma il nuovo assetto economico reclaina la riforma 
politica costituzionale, per la quale la Camera, gia 
promiscua nella sua composizione, perche parte dei 
suoi membri sono anche membri del Consiglio na- 


Pasini a., Impero xmico, Eoma, 1924; Piccoli V.. Onz- 
zonti impenali, Milano, 1931; Pistolese G. B., Il lavoro 
e la valori^sazione delVimpero, « Lavoro fascista», 11 ago- 
sto 1936; Repich G., Lo Stato fascista; impero nazionale, 
(( Gerarchias, 1927, anno YII, p. Ill; Rocchi F., Le Iasi 
del moderno imperialismo, « Gazzetta ferrarese». 31 uiag- 
gio 1927, Eoppo V., Imperialismo spirituale d’ltalia, Ba- 
ri, 1924; Ruggeri R , Uimpero e la eolonizzazione , « L’E- 
conoinia italiana », luglio-agosto 1936, p. 565 ; Sangiorgi 
G. M., L’tmpero itallano nell’Africa Orientale, Bologna, 
1936; ScoRZA C., Fascismo idea Imperiale, Roma, 1933; 
Spampanato B , L’lmpero nei riflessi internazionali , « Po- 
litica nuova », luglio 1936, p 355; Sums E , Garatteii so- 
oiali dell’impero, « Politica nnova », luglio 1936, p. 347 ; 
Todisco a , Le origini del nazionalismo hnperialistu m 
Italia, Roma, 1932; Vaccari L., La concezione italiana 
delVImpero, Pavia, 1927; Zappaua G., Imperialismo spin- 
tuale e imperialismo materiale. - Cattolicismo e fascismo, 
giudaesimo e massoneria, Venezia, 1928. 
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zionale delle corporazioiii, sar’a da 'questa sostituita 
e SI costituira in « Camera dei Fasci e delle Corpo- 
razioni », composta, in un prime tempo, dalle 22 
corporazioni 

£ questo il solenne impegno assunto dal Capo 
dello (Stato nell’ultimo suo discorso della Corona e 
ribadito dal Capo del governo nel suo ultimo discorso 
all’assemblea delle corporazioni Saranno studiati e 
risolti 1 problemi relativi ai modi, coi quail la nuova 
rappresentanza funzioner^., le norme per il suo fun- 
zionamento e le sue attribuzioni, le sue prerogative 
e il suo carattere. Ma il Capo ha detto che la ri- 
forma e gia matura e che la data della sua attua- 
zione non h lontana, pur essendo legata aU’epilago 
vittorioso dell’impresa africana e agli avvenimenti 
della politica euiopea. 

Erano del resto ben chiare le parole pronunciate 
dal Capo del governo nel suo discorso del 14 no- 
vembre 1933 innanzi al Consiglio nazionale delle 
corporazioni; « £ perfettamente concepibile che un 
Consiglio nazionale delle corporazioni sostituisca in 
toto I’attuale Camera dei Deputati. La Camera dei 
Deputati non mi h mai piaciuta. In fondo, questa 
Gamei'a dei deputati e ormai anacronistica, anche 
nel suo stesso titolo- e un istituto, che noi abbiamo 
trovato e che h estraneo alia nostra mentalita e alia 
nostra passione di fascisti. La Camera presuppone 
un mondo, che noi abbiamo demolito, presuppone 
pluralita di partiti e spesso e volentieri I’attacco 
alia diligenza. Dal giorno, in cui noi abbiamo annul- 
lato questa pluralita, la Camera dei deputati ha 
perduto il motive essenziale per cui sorse ». 

Ora il vecchio istituto sta per scomparire e sar^ 
sostituito da una nuova asserablea piu coiiforrae alle 
nostre discipline e ai nostri ordinamenti. Di questa 
nuova assemblea si stava da gran tempo preparando 
la formazione; perche h un errore credere che sol- 
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tanto negli ultimi tempi si sia pensiato di riformare 
e innovare il vecchio istituto della Camera dei de- 
putati In realta la rivoluzione fascista b stata tutto 
un costante attacco alia Camera dei deputati, espres- 
sione di quel parlamentarismo, che il fascismo com- 
batte E se, come si e detto, la rivoluzione fascista e 
commciata nel 1914-1915 coll’intervento, questo e stato 
il primo colpo alia Camera, perche esso e stato 
I’esplicita e irrevocabile manifestazione della volont^ 
del popolo, che superava e smentiva la rappresen- 
tanza parlamentare, nella maggioranza contraria 
all’intervento avverso agli imperi central!. Altri 
colpi la Camera ebbe a subire: quando Benito Mus- 
solini, in qualita di Capo del governo, si presento la 
prima volta alia Camera, della cui aula fredda e 
grigia avrebbe potuto fare, egli disse, c( bivacco di 
manipoli »; cosi, di seguito, col conferimento dei 
pieni poteri; col discorso del 3 gennaio 1925; colla 
legge sul piimo ministro, colla legge, che conferisce 
al potere esecutivo la facoltd di emanare norme 
giuridiche; colle leggi sul Gran Consiglio del fa- 
scismo; colla legge elettorale del 1922 che sanzio- 
nava la fine del regime dei partiti, annullando U 
nominalismo e il regionalismo delle circoscnzioni 
elettorali, colla costituzione del Consiglio nazionale 
delle corporazioni; ed ora colla istituzione delle cor- 
porazioni Sono questi altrettanti attacchi alia rap- 
presentanza del liberalismo e della democrazia, che 
ora in Italia sta per essere sostituita da una piu 
seria, da una piu logica e organica rappresentanza 
della total ita della nazione, unita nella sua strut- 
tura morale, politica ed economica. 

Tra poco tempo la Camera dei Deputati sara 
scoinparsa. Alla stessa guisa, come ha detto il Duce, 
che, colla creazione del Gran Consiglio si e seppel- 
Iito il liberalismo politico e colla creazione delle 
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corporaziom si e seppellito il liberalismo eoonomico, 
coll’abolizione della Camera dei Deputati e colla 
creazione di mia nuova assemblea rappresentativa 
e legislativa, si seppellira il liberalismo parlamen- 
tare. 

194. Ma il nuovo assetto economico e costituzio- 
nale e strettamente legato alia vita e aH’ordina- 
mento deH’impero. Il Duce ha detto che « il popolo 
italiano ha creato col suo sangue I’lmpero, lo fecon- 
dera col suo lavoro e lo difendera ooiitro chiunque 
colie sue armi » 

E stato giustamente osservato che la nostra im- 
presa coloniale non va considerata come una pura 
espressione di pohtica coloniale, ma che es.sa ap- 
pare come un necessario e fervido sviluppo della 
nvoluzione fascista (^). La rivoluzione ha signiflcato 
dapprima redenzione pohtica, poi organizzazione e 
disciplina sociale, poi resistenza nazionale, poi in- 
dipendenza economica e iniine espansione nel mondo 

Interdipendenza e, in pan tempo, espansione Ecco 
i due poli deH’attivita nostra in questo nuovo periodo 
costruttivo. Poichfe autarchia non signiflca sistema 
economico cliiuso, e neppure devalutazione del com- 
mercio estero, noi, come tutti i paesi ad alto poten- 
ziale demografico, abbiamo bisogno di intensificare 
anzi 1 nostri trailici con I’esteio, perche esportare 
signiflca vendere del lavoro italiano al re&to del 
mondo, e quindi signiflca aumentare, per la nostra 
popolazione, le possibilita di ulteriore sviluppo (^) 

La conquista della terra coloniale b stata impresa 
di popolo, la vita d’oltremaie sara impero di popolo 
e di lavoro L’ltalia proletaria e fascista, guerriera 


(1) Bottai G., Il cammtno delle corporaziom, p 13. 

(2) Caeli F., Oltre le sanzioni - Indipendenza eel espansione, t II Po- 
polo di Eomas, 15 luglio 1926. 
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e lavoratrice, ha gia preso sulla terra gagliarda- 
mente conquistata quel posto al sole, che le si vo- 
leva interdire, e ha gia raggiunto lapide realizza- 
zioni. 

La nnstra azione iraperiale ha create enti ed isti- 
tuti, che ora assumono la loro organica struttura, 
come chiara dimostrazione della forza ricostruttiva 
delle guerre e delle rivoluzioni itahehe. A quest’esi- 
genze nsponde il popolo italiano, che ha espresso 
dal suo seno ie energie prorompenti e disciplinate 
delle generazioni uuove e che coltiva nel suo spi- 
rito la fede nelle tradizioni, nell’arv'enire e nella sa- 
pienza del Capo, che ci guida ool comando e col- 
I’esempio 

Sono queste le invincibili forze della gente nuova. 
Tutta la vecchia Europa vede e sente quah potranno 
esserne le conquiste; e vorrehhe, agitando invano 
le superate e lipudiate ideologie, opporsi al moto 
spontaneo e fatale dell’Italia del XX secolo, che crea 
I’impero deH’ordine e del lavoro. L’impero afferma la 
superiority degli spiriti, Tautorita e il prestiglo; Toi- 
dine e il prracipio della giustizia e della rinascita, 
il lavoro e I’energia motrice, che da potenza ed effl- 
cienza al sistema. 

E tutta una politica nuova, che 1’ Italia sta svol- 
gendo. Per gli altri Stati. I'iniperu costituisce sfrut- 
tamento di terre e di genti, per la speculazione e per 
il guadagno; per noi, assume U caratteie d’una mis- 
sione da compiere nel campo politica, economico e 
spirituals; e la sua attivita si arricchisce e si nobi- 
lita per I’elevazione e la redenzione dell’elemento 
indigene e per I’espansione della popolazione na- 
zionale. 

La civilizzazione delle genti, la colonizzaziorie 
delle terre, I’avvaloramento deireconomia e la di- 
sciplma corporativa delle attivita sono i compiti della 
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nostra azione imperiale, al cui sviluppo concorrono 
il fattore demografico (popolamento), I’energia pro- 
duttiva (lavoro), I’elemento economico (ricchezza), 
la foiza spirituale (prestigio) 

Questa attivita e gia in atto. L’azione imperiale 
presenta la stessa impronta e la stessa disciplina, 
Che caratterizzano la nostra vita nazionale, I’ini- 
pero h gia un’unita, dove Je forze della nazione ope- 
rano ormai poderosamente; I’autorita, I’ordme e la 
giustizia, che costituiscono la guida della nostra 
esistenza interna, sono le norme dell’ azione impe- 
iiale; il lavoro e la produzione avranno le stesse re- 
gole, che ad esse sono state assegnate dalla Carta 
tondamentale della nostra esistenza economica. 

L’organizzazione e la gerarchia funzioneranno fra 
I’elemento indigene e I’elemento nazionale, che sa- 
ranno regolati dal regime della collaborazione e 
della subordmazione, non nella forma tirannica e 
feudale dell’impero etiopico scomparso, o nella for- 
ma avida e dominatrice degli imperi attuali di altri 
Stati, ma col sistema della colonizzazione integrals, 
a regime corporative, in grandi attivitd di masse 
per la realizzazione di interessi generali. 

Il lavoro h il cardine deU’attivita, sotto la guida 
degli elementi sindacali e corporativi Qm, forse piu 
ancora che in qualsiasi altro campo, il lavoro e, 
non piu Toggetto, ma il soggetto dell’economia, che 
nassume in se tutte le forme dirette e indirette di 
attivitd Esso produce e ei'ea il capitals, si esprime 
in forma di potenza, sta al centre dell’ esistenza orga- 
nizzata e, come diceva il Dnce, <( vines la natura e 
crea il mondo umano, economico, politico, morale, 
mtellettuale ». Il mondo umano totalitario e corpo- 
rative, nel quale gli interessi si coordinano, gli an- 
tagonismi si conciliano, le forze collaborano nell’am- 
biente economico, dove il lavoro rivendioa i suoi 
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caratteristici attiibuti di energia produttiva, di fonte 
di rimunerazione, di garanzia, di benessere per i 
singoli e per le masse, e di fattore di potenza per 
la nazione e per I’lmpero 

195. 'L’ldea deH’impero sta alia radice e nell’es- 
senza del Fascismo II Duce ha scritta che I’impero 
(cnon e soltanto un’espiessione territoriale o mili- 
tare o mercantile, ma spirituale o morale » (^). II 
nostro movimento, che 6 animate da spiriti, prin- 
cipi e dottrine universali, deve custodire I’idea im- 
periale come un’idea di potenza e di giustizia. Esso, 
che si ricongiunge alia tradizione romana, come a 
un’espressione di forza e di equilibrio, deve rappre- 
sentare lo State come una volonta sovrana. E, por 
che esso la rivelazione d’un popolo, che risorge 
ora colla sua fresca giovinezza, dev’essere necessa- 
riamente legato all’idea d’un impero ricostrtittore 
e civilizzatore, perche, come pure ha scritto il Duce 
(£ per il Fascismo la tendenza alhimpero, cioe al- 
Tespansione delle nazioni, h una manifestazione di 
vitalita; il suo contrano, o il piede di casa, e un 
segno di decadenza, popoli, che sorgono o risorgono, 
sono imperialisti, popoh, che muoiono, sono rinun- 
ciataii. » H 

L’unita dello State, I’unita del Partito, I’unita 
deU’ordinamento corporative sono le forze, che ten- 
dono verso queste nostre affermaziom di energia e 
di vitality. Le corporazioni, nella loro attivita effet- 
tivamente operante in ogni settore, per la risolu- 
zione di pioblemi essenziali per la nazione, hanno 
lo scope di costitmre un’organizzazione che realizzi 
la piu alta giustizia sociale e che aiuti la nostra 
espansione. 


O) Mussolini B., Bottnua del Jascismo, parte I, n. 13. 
(2) Mussolini B , Dottrina, 1 c. 
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Per questa tendenza, per questo bisogno prepo- 
tente, I’ltalia fascista dev’essere imperiale e deve 
reagire non solo -contro il nostro passato di rinuncia 
e di debolezza, ma anche, e sovra tutto, contro le 
peitinaci opposizioni avversarie, conqmstando fati- 
cosamente e vittoriosamente il nostro destino e il 
nostro posto nel mondo 

E stata faticosa la nostra storia coloniale, perche 
dal Congresso di Berlino del 1878 flno al trattato di 
Versaglia del 1919 e al Consesso di Ginevra del 
1935, noi abbiamo dovuto lottare contro gh impe- 
rialism! di altri Stati, che hanno fatto dei loro im- 
peri espressione di dominio, di .sfruttamento e di 
prepotenza. Ma e stato anche faticoso il nostro cam- 
mino, per la debolezza, I’lnsipienza, I’errata politica 
dei nostri reggitori d’un tempo, dei quali uno solo, 
combattente e rivoluzionario, seppe intravvedeie 
quale avrebbe potato e dovuto essere il destino im- 
periale d’ Italia. 

Ora questo destino viene compiuto; e la nostra or- 
ganizzazione ha espresso il suo valore e la sua po- 
tenza per gli scopi, che ci guidano oltre i conflni. 
(( E bene affermare — ha detto il Duce, nel suo di- 
scorso del 10 novembre 1934 all’assemblea delle Cor- 
porazioni — il valore internazionale della nostra or- 
ganizzazione, poi che e solo sul terreno internazio- 
nale che si misureranno le razze e le nazioni, quando 
I’Europa, fra qualche tempo, malgrado il nostro 
feiino e smcerissimo desiderio di collaborazione e 
di pace, Sara nuovamente arrivata a un altro bivio 
del suo destino. » Ed ecco che in questo passato re- 
cente I’Europa si h trovata nuovamente a un bivio 
del suo destino; ed e veramente per il suo fermo e 
sincenssimo desiderio di collaborazione e di pace, 
che ritalia fascista, forte della sua organizzazione 
corpoiativa, ha saputo proseguire mflessibilniente 
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la sna impresa in terra africana ed evitare pin pro- 
fondi conflitti in terra europea. 

« Ma rimpero chiede disciplina, coordinazione di 
sforzi, dovere e sacrificio ». La disciplina ferma e 
il tenace attaccamento al dover'e sono assicurati 
dalla potenza e dall’autorita dello Stato, dalla mi- 
iizia civile del Partito e dalla saldezza dell’ordina- 
mento corporativo. 

196. Cosi ritalia marcia verso la propria espan- 
sione nel mondo, nel nome deU’autorita, deH’ordine, 
della giustizia e della potenza. Essa svzluppa i suoi 
compiti colla civilizzazione, conforme alle tradizioni 
della nostra cultura e della nostra storia; colla colo- 
nizzazione, per le energie redentrici del lavoratore 
italiano, col popolamento, seguendo la sana morale 
sociale ed umana dell’Italia proletaria e fascista; 
coH’ordme corporativo, come espressione dell’orga- 
nizzazione e della gerarchia nello sviluppo delle at- 
tivit^ produttive; coll’affermazione della forza mili- 
tare per il trionfo dell’autorita e del prestigio. 

La colonizzazione e il compito del lavoratore ita- 
liano. Esso, dopo aver ridotto a cultura ogni lembo 
della propria terra, ha bene acquistato il diritto e 
la capacita di andar a cercare il proprio posto al 
sole, redimendo altre terre oltre il mare, la dove la 
scarsita e I’lncuria della popolazione lasciavano ab- 
bandonate immense zone, per -coltivaie una ristretta 
parte con mezzi primitivi e inadeguati 

Il colono italiano compira il popolamento dei nuovi 
territori. Esso non paventa, come altre nazioni, i 
danni del declino demografico, ma, ligio alle pro- 
prie leggi morali e al propiio costume, da figli al 
grande esercito del lavoro e alia milizia, che deve 
difendere le nostre antiche e recenti conquiste; con- 
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servando tuttavia, lontana da ibridi connubi, la pu- 
rita della razza e la dignita della stirpe. 

II lavoro, sotto la guida dell’ordine corpoiativo, 
e il cardme dello sviluppo impenale Come il cor- 
porativismo e stato la forza di resistenza e di vit- 
toria durante Timpresa e I’assedio eoonomico, al- 
trettanto esso h chiamato a realizzare i compiti im- 
periali, che ci attendono nelle terre della conqmsta. 
Coiravvento delle armi vittoriuse e gia entrato in 
attivita questo spirito ed il programma di lavoro ha 
avuto immediato imzio. Sj sono organizzati rapida- 
mente nuclei larghi e comprensivi di elementi tec- 
nici, scientiflci e pratici per lo studio delle risoise 
del nuovi territori dell’impero; e si sta gia compo- 
nendo un piano generale d’azione per la pronta va- 
lorizzazione economica in tutti i settori; in quello 
industriale, come in quello commercials ed agricolo, 
dove gi^ SI predispongono le masse dei pionieri con- 
tadini per lanciarli alia conquista delle nuove zone; 
come anche nel settore minerario, che sar^ ricco di 
risorse, per sopperire a quello che a noi manca, 
specialmente di minerali metallici. 

Le direttive del Ministero delle Colonie e la for- 
mazione e 1’ attivita delle Consults Coloniali assicu- 
rano unita di 'Comando e organicita di sviluppi nel 
campo dell’impero. Il Ministro delle Colonie insi- 
steva recentemente sulla necessity di seguire, anche 
in questo campo, una linea precisa e rigoiOsa, alio 
scopo di ridurre al minimo il periodo di sperlmen- 
tali mcertezze, che ha sempre preceduto la coloniz- 
zazione, sia da parte del nostro che di altri paesi. 
Il ministro ha infatti osservato come sia necessa- 
ria una forma di economia controllata e discipli- 
nata, la quale, selezionando le iniziative e opponen- 
dosi a ogni forma di monopolio convogli le attivita 
sane, e soltanto quests, verso le conquiste imperial i. 
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Ha illustrato quindi il iigoroso, ma giusto, criterio, 
die sara adottato per la scelta di coloro che ver- 
ranno chiamati a collaborare alia costruzione delle 
fortune economiche dell’Impero. 

Le direttive di massima per ravvaloramento sono 
queste. creare una limitata, ma necessaria autono- 
mia per le terre dell’ A. 0. L; mtegrare la produ- 
zione della Madre Patria, esportare i prodotti per 
la conquista del mercati esteri. Questa attivita deve 
SAulupparsi cercando le forme e le direttive, die 
favorendo gli interessi della Madre Patria, consen- 
tano quella minima attrezzatura industriale suffi- 
ciente a soddisfare le necessita piu urgent! e indero- 
gabili dell’Impero in pace e in guerra, lo sviluppo 
armonico del popolaraento e quello del cominercio 
estero. 

197 . II Ministero delle Colonie e appunto chia- 
mato ad assolvere questa superiore funzione di coor- 
dinamento, natiiralmente connaturata alio sviluppo 
pratico delle direttive die emanano dal Duce. Le 
Consulie coloniali sono I’orgario di collcgamento tra 
il Ministero ed il complesso economico-corporativo 
sociale della nazione: rappi'esentano qualcosa di si- 
mile ai comitati tecnici corporativi, ossia sono orga- 
nism! agili, capaci di un’azione rapida e sicura, a 
tutto vantaggio degli uffici specializzati del Mini- 
stero 

Le Consulte sono cinque • due, quelle deirAgricol- 
tura e deil’Indiistna hamio gia un precedente in 
analoglii Comitati d’esperti, creati, al primo tempo 
della*conquista, presso il Ministero delle Colonie: le 
altre, Commercio, Trasporti, Lavoro, nascono ora. 
E tutte iiisieme, come appare evidente dalle loro de- 
signazioni, assommano i settori piu sensibili della 
organizzazione economico-sociale deH’Impero L’av- 
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valoramento delle terre, Timpianto e lo sviluppo 
d’mdustrie, I’espandersi anche capillare del cornmei- 
cio, la creazione ed il poteiiziamento delle Imee di 
tralfico, dalle quali dipendonO tutte le attivita econo- 
miche, susciteranno un’mflnita di problem! par- 
ticolari, su cui il parere delle Consulte portera una 
luce piu Che necessaria sia come esame che come 
seleziono. 

Particolarmente importante, sul terreno sociale, 
e la Consulta del Lavoro: spettera infatti a questa 
di esprimere pareri in merito ai contratti collettivi 
di lavoro e d’lmpiego ed alia tutela, assistenza e 
previdenza pei lavoratori. 

Gli eJementi direttivi e goverhativi responsabili 
centrali e colonlali svolgono la loro attivita, in stret- 
to collegamento con gli istituti sindacali e corpora- 
tivi, 1 quail hanno la capacita di coordinare, di sce- 
gliere, di vigilare, di mdirizzare le attivita, facendo 
convergere verso I'opera di colonizzazione le forze, 
i mezzi e le direttive, die possono essere le pih 
adatte al raggiungimento degli scopi di valonzza- 
zione della colonia e d’incremento dell’economia na- 
zionale 

Il regime corporative ha disposte le proprie forze 
e organizzate le masse pr'oduttive della nazione, edu- 
candole al dovere, alia responsabilita e sovratutto 
alia rmuncia del proprio egoistico interesse, per su- 
bordinarlo alle esigenze superiori dell’interesse ge- 
nerale Ugualmente, nell’opera di colonizzazione, 
pone come norma e come disciplina i prmcipi e i 
sistemi di solidarieta e di collaborazione vers<i gli 
scopi generali, che interessano le piu pronte realiz- 
zazioni economiche e il prestigio dell’impero. 

Nella nostra terra d’oltreinare si pratica questo 
sistema di colonizzazione corporativa, ben diversa 
da guella deirirnperialismo demoliberale e capita- 
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lista, dommatore e prepotente, egoistico e brutale. 
feistema nuovo, il nostro; giusto, equilibrate, onesto; 
sistenia d’lniportanza storica per I’applicazione 
uniana, eorrispondente aH’mipronta fascista del- 
I’opera, compiuta dai smdacati e dalle corpora- 
zioni Inlziative peisonali non possono essere prese; 
smgoli capitalist! o speciali imprese non possono 
avere concessioni o inonopoli, se non dopo esser 
passati a traverse il vaglio degli organ! prepostl. 
La colonia spetta alia nazione italiana tutta intera, 
che I’ha conqmstata; le sue ricchezze possono es- 
sere solo sfruttate nell’interesse e per il benessere 
collettlvo di tutto il popolo italiano e degli indigeni, 
per I’opera e sotto la responsabllita degli element! 
organizzat! dall’ordine corporative. E come quest’or- 
dine, neireconomia interna, ha abolito il triste fe- 
nomeno del pescecanismo, cosi, neU’economia colo- 
niale ha ehiuso le porte all’avventura e alia specu- 
lazione; al posto degli avventurieri e del mercanti le 
forze consapevol! e disciplinate aprono le vie del- 
I’lmpero al lavoro del popolo italiano proletario e 
fascista 

198 II Re d’ Italia lia detto, il 1® novembre 1935, 
airUniversita di Roma. « In ogni ora della sua glo- 
riosa storia, Roma ha assolto la sua missione di ci- 
vilta Oggi ritaha piOsegue per la stessa via, piu 
che mai unita in uno spontaneo sforzo di fede e di 
volont^. Altro non chiede 1’ Italia che di potere vi- 
vere la pienezza della sua vita per lavoiare e dedi- 
care le sue energie a favore di quegli ideali coinuni, 
che oostituiscono il sacro patnmonio deirumanita 
civile. » 

L’lmpresa etiopica ha impegnato tutti i ceti e tutte 
le classi, dalla Dinastia al clero, dalla giovinezza 
studiosa alle moltitudmi delle offieme e dei campi, 
per conseguire quella vittoria, che ha coronato lo 



550 


III. — La disciplina corporattva 


sforzo di due generazioni e di tre guerre, per il pre- 
stigio e per la potenza della nazione italiana. 

Ma questo prestigio e questa potenza non possono 
essere raggiunti senza I’affermazione e il mahteni- 
mento della preparazione militar'e delle masse, che 
rappresenta per noi ad un tempo un elemento indi- 
spensabile ai compiti impenali e un aspetto neces- 
sario del sistema corporativo 0). Il Duce, nel suo 
discorso tenuto agli opera! di Milano il 6 ottobre 
1934, dopo avere fatto un rapido giro di onzzonte 
sui paesi d’Europa, aveva concluso che il mito del 
disarmo era ed e ormai completamente schiacciato 
sotto la mole delle corazzate e dei cannoni. E sog- 
giungeva . « Cosi stando le cose, voi non vi sorpren- 
derete die noi oggi puntiamo decisamente sulla pre- 
parazione integrate e militare del popolo italiano, 
Questo h I’altro aspetto del sistema corporative. Per- 
chfe il morale delle truppe del lavoro sia alto, come 
h necessario, noi abbiamo proclamato 11 postulate 
della pid alta giustizia sociale per il popolo ita- 
liano; poichfe un popolo, che non trovi nell’interno 
della nazione condizioni di vita degne di questo 
tempo europeo, italiano e fascista, e un popolo, che, 
nell’ora del bisogno, pub non dare tutto il rendi- 
mento necessario. » Ora questo rendimento h stato 
pienamente dato e sar’a sempre dato dal popolo ita- 
liano. L’ltalia, fallito clamorosamente I’esperimento 
sanzionista e debellata la congrega societaria, porta 
la propria dignitd imperials e il proprio aumentato 
prestigio nel concerto degli Stati d’Europa e del 
mondo. 

La forza degli event! supera e vince le passioni. 


(1) Vedi per un’ampia trattazione al riguardo Boetolotto G , PoUUea 
e legislazione soctale, Milano, 1036, p. 287 e segg. , Boetolotto G., Stona 
e dottnna del fasetsmo, Milano, 1937 parte HI. 
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gli amori e gli odi degh uomini. Gli uomini mutano 
1 problemi restano e s’impongono, e tutti gli ele- 
menti responsabili sono legali al dovere di risolverli 
evitando le complicaziom, i coii'flitti, le catastrofi. 

199. Al di sopra di tutti gli antagonism.], s’lm- 
pone la necessita di assicurare la pace e I’equilibrio 
m Europa. Un’Italia forte e indispensabile a questa 
pace e a questo equilibrio; ma I’ltalia non potra 
mai essere forte se non avra rafforzato la sua posi- 
zione e la sua sicurezza nell’ambiente coloniale e 
ie essa non si trova nella condizione di poter pacifi- 
omente sviluppare le capacita di espansione di co- 
louzzazione e di civilizzazione die le sono state sem- 
pr riconosciute. 

Litalia, che flno a ieri era tenuta come un accu- 
satcdinanzi all’assemblea societaria, nassume il suo 
post di grande potenza, che deve partecipare in 
posii^ni di primo piano, alia risoluzione dei pro- 
blemioarticolarmente complicati e gravi della poli- 
tica iternazionale. Perclie il popolo italiano, coi 
suoi 4iniiioni in Italia e 11 milioni all’estero, pub 
portartm^ peso formidable nella risoluzione delle 
questioi ede preoccupano il mondo mtero; esso di- 
fende la^ua pace interna ed esterna, e, colla sua 
pace, qu'a del mondo. 

Le san^jii hanno fallito e con esse ha fatto fal- 
limento l&ega delle Nazioni Ma h tutta la politica 
e la rnenta^ Versaglia, che cade dichiarando la 
propria Tale mentalita e tale politica 

hanno form^^^^ I’idea e il programma societario, 
secondo il q\e si sarebbe tenuta in piedi ITtalia, 
nia SI sarebLjj^g^j,^|.^Q Fascismo. Ad esse hanno 
riposto le ma (jegli italiani che, nell’ottobre 1935, 
si sono raccoll j^anno risposto aU’appello del Duce 
per dirgli la'^^dedizione all’inizio deU’impresa, e 
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quelle che, nel maggio 1936, si sono radunate ancora 
per salutare la vittoria. Esse hanno dimostrato che 
Italia e Fascismo sono un’unita infrangibile di vo- 
lonta e di potenza (^). ^ 

E il Duce quando, il 30 agosto 1936, ha parlato ai 
saldati e al popolo italiano, ha detto • Conclusasi 
con la pm schiacciante, fulmmea delle vittoile una 
delle piu giuste guerre che la storia ricordi, 1’ Italia 
ha nel cuore dell’ Africa gli immensi e ricchi terri- 
tori deiriQipero, dove per alcuni decenni essa pu6 
dispiegare le sue virtu di lavoro e le sue capacita' 
ci'eatri Cl. 

■ « Per questo, ma non soltanto per questo, iioi, ipu^ 
respmgendo I’assurdo della pace perpetua, che & 
aliena dalla nostra dotirma e dal nostro tempea- 
niento, desideriamo di yivere il pih a lungo possiile 
an pace con tutti e siamo decisi a offrire il nctro 
diuturno e concr'eto contributo per I’opera di fUa- 
borazione fra i popoli. 

- « M,a dopo il catastrofico fallimento della ‘^nfe- 
renza del disarmo, davanti alia gara degh ‘fnia- 
menti gia scatenata ed oraniai inarrestabile, ^vanti 
a talune .situazioni politiche che sonO' in u:ambi- 
guo sviluppo, la parola d’ordine per gli ita^_i^i del 
tempo fascista non puo essere che questa "^isogna 
essere forti, bisogna essere sempre piu hi- 
sogna essere talmente forti da poter fh^eggiare 
tutte le eventualita e guardare negli 0 (^^ ferma- 
mente qualunque destino. 

« A questo supremo imperativo catego'^ deve es- 
sere suborduiata e sar^ subordinata vita 

della Nazione. » 


(1) Vedi Bortolotto G, L’ordtne corporattvo <Po]itiea 

nuova 31 luglio 1936-XIV, p. 338 e segg. * 
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eonteuente la Carta del Lavoro, test! legislatM riportati per 
ordine cronologico o norme riguardantil’ordiaaiuento e I’atli- 
vitd delle corporazioni. 




A) CARTA DEL LAVORO deliberata dal Gran Consiglio 
del fascismo il 21 aprilc 1927 e pubblicata nclla Gazz. 
Uil. 30 aprile 1927, n. 100. 


DEILO STATO COKPOBAirVO B DEILA SOA OBOASIZZAZIOinB 

I. - La Nazione Italiana e un organiSi-.-o ivente flni, vita, 
mezzi di azlone supenori per potenza e durata a quelli degli 
indlvidui divisl o raggruppati cbe la compongono. E ana unita 
morale, politica ed economica, Che si realizza mtegralmente 
nello Stato fascista. 

II. - II lavoTo, sotto tutte le sue lorme organizzative ed ese- 
cutive, intellettuali, tecniclie, manuall e un dovere sociale. A 
guesto titolo, e solo a questo tltolO’, b tutelato dallo Stato 

II complesso della produzione b unltario dal punto dl "Vista 
nazlonale, i suoi obiettivl sono unitari e si nassumono nel loe- 
nessere dei suigoli e nello svlluppo della potenza nazionale 

III - L’organizzazione sindacale o proifessionale b libera. Ma 
solo il sindacato legalmente nconosciuto e sottoposto al con- 
trollo dello Stato lia 11 diritto dl rappresentare legalmente tutta 
la categoria di datort di laroro o di lavoratori, per cui 6 co- 
stituto • dl tutelarne, di fronte alio Stato e alle altre associa- 
zionl professional!, gli mteressl, di stipulare contratti collettivl 
dl lavoro obbligatorl per tutti gli appartenenti alia categoria, 
di imporre loro contributi e di esercitare, rispettO' ad essi, 
lunzioni delegate di Intere^e pubblico 

IV- - Nel contralto coUettivo di lavoro trova la sua espres- 
sione concrete la solidanetd tra i vari fattorl della produzione, 
mediante la conciliazione degli oppostl irteressi dei datori di 
lavoro e dei lavoratori, e la loro subordlnazione agli interessi 
supenori della produzione. 

V. - La Magistratura del lavoro b I’organo con cui lo Stato 
interviene a regolare le controversie del lavoro, sla cbe ver- 
tano suU’osservanza dei patti e delle altre norme esistenti, sia 
cbe vertano sulla determmazione di nuove condizioni del lavoro 

VI. - Le associazionl professional! legalmente riconosciute assi- 
curano I’uguaglianza giuridica tra i datori dl lavoro e i lavo- 
ratori, mantengono la disciplina della produzione e del lavoro 
e ne promuovono il perfezionamento. 

Le corporazioni costituiscono I’organizzazione unitarla delle 
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forze della produzlone e ne I'appresentano integralmente gli 
interessi 

III virtu di questa integrale rappresentanza, essendo gli In- 
teressi della produzione interessi nazionali, Je corparazioni sono 
dalla legge rlconosciute come organi dl State 
Quail rappresentanti degli interessi unitari della produzione, 
le corporazioni possono dettar norme obbligatorie sulla disci- 
pllna del rapporti di lavoro e anche sul coordinaniento della 
produzione tutte le volte the ne abbiano avuto i necessan po- 
teri dalle associazioni collegate 
VII - Lo Stato corporativo consldera I’inlziativa prlvata nel 
campo della produzione come lo strumento piu efflcace e pm 
utile nell’interesse della Nazlone 
L’organizzazione privata della produzione essendo una fun- 
zione dl interess© nazionale, I’orgaiilzzatore dell’Impresa e re- 
sponsabile dell’indirlzzo della produzione di fronte alio Stato 
Dalla collaborazione delle forze produttive deriva fra esse reci- 
procita di diritti e di doveri. II prestatore d’opera, tecnlco, 
Impiegato od operaio, 6 un collaboratore attivo deU’impresa 
economica, la dlrezione della quale spetta al datore di lavoro 
Che ne ha la responsabilita. 

Viri - Le associazionx professicnall di datorl di lavoro lianno 
I’obbligo dl promuovere In tutti i modi I’aumento, il perfe- 
zionamento della produzione e la riduzione del costi Le rap- 
presentanze di ooloro che esercitano una libera professione o 
un’arte e le associazioni di pubblici dipendenti concorrono alia 
tutela degli interessi deil’arte, della scienza e delle lettere, al 
periezionamento della produzione e al conseguimento dei fini 
morali deU’ordinamento corporativo. 

IX - L’lntervento dello Stato nella produzione economica ha 
luogo soltanto quando manchi o sia insufflciente I’lniziativa 
privata o quando siano in giuoco interessi politicl dello Stato. 
Tale mtervento puO assumere la forma del controllo, dell’m- 
coraggiamento e della gestione dlretta 
X. - Nelle controversle collettlve del lavoro I’azione gludi- 
ziarla non puo essere intentata se I’organo corporativo non ha 
prlma esperito il tentative dl conciliazione. 

Nelle controversie mdividuali concernenti I’lnterpretazlone e 
I’appllcazione dei cohtratti collettivi di lavoro, le associazioni 
professional! hanno facolta di interporre 1 loro ufflci per la 
conciliazione 

La competenza per tali controversie 6 devoluta alia magistra- 
tura ordinaria, con I’aggiunta di assessojl designati dalle as- 
sociazioni professional! interessate. 
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Del contkatto collbttivo di utoeo e delle garanzie del lavoeo 

Xr - Le associaziOTii profassionall hanno I’obbligo di rego- 
lare, mediante contratti collettivi, i rapporti di lavoro fra le 
categone di datori di lavoro e di lavoratori, che rappresentano. 

II contratto collettivo di lavoro si stipula tra associazioni di 
pnmo grado, sotto la guida e il controllo delle organizzazlonl 
central!, salva la facoltd di sostituzione da parte dell’assocfa- 
zlone di grado superiore, nei casi previsti dalla legge e daglt 
statuti 

Ogni contratto collettivo di lavoro, sotto pena di aujliti, 
deve contenere norire precise sui rapporti disciplinari, sul pe- 
riodo di prove, sulla misura e sul pagamento della retribu- 
zione, sull’orario di lavoro 

XII - L’azione del smdacato, I’opera conclllativa degli organl 
corporativi e la sentenza della Magistratura del lavoro garan- 
tiscono la corrlspondenza del salario alle esigenze normall di 
vita, alle possibllita della produzlone e al xendlmento del 
lavoro 

La determinazione del salario 6 sottratta a gualsiasi norma 
generale e affldata all’accordo delle parti nei contratti col- 
lettivi. 

XIII. - I dati rilevati dalle pubbliche Ammlnistrazioni, dal- 
ristituto centrale di statistlca e dalle associazioni professionali 
legalmente riconosciute, circa le condizioni della produzione e 
del lavoro e la situazione del mercato monetario, e le varia- 
zioni del tenore di vita dei prestatori d’opera, coordinati ed 
elaborati dal Ministero delle corporazioni, 'daranno il criteria 
per contemperare gli interessi delle vane categorie e delle 
elassi fra di loro e di queste coll’mteresse superiore della pro- 
duzione 

XIV - La retribuzione deve essere corrisposta nella forma piu 
ocnsentanea alle esigenze del lavoratore e dell’impresa 

Quando la retribuzione sia stabilita a cottimo, e la liquida- 
zione dei cottim sia fatta a periodi superiori alia guindicina, 
sono dovuti adeguati acconti guindicinali o settimanali 

Il lavoro notturno, non eompreso in regolari turnl penodici 
viene retribuito con una percentuale in pin, rispetto al lavoro 
diurno 

Quando il lavoro sia retribuito a cottimo, le tariHe di tot- 
tuno debbono essere determinate in modo che till operam ! P o- 
rioso, di norniale capacity lavoratlva, sia con‘.entito ui I 'l'i- 
guire un guadagno minimo, oltre la paga ba?f 

XV. - Il prestatore di lavoro ha dlritto al ripL'-o sEttnncuiab: 
m colncidenza con le domeniche 
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I contratti collettivi appllcheranno il principio tenendo conto 
delle norme dl legge esistenti, delle esigenze tecniche delle im- 
prese, e nei Umiti di tali esigenze precureranno altresi che 
siano nspettate le festlvita civili e religiose secondo le tradi- 
zioni local!. L’orano dl lavoro dovra essere scrupolosamente e 
Intensamente osservato dal prestatore d’opera 

XVI - Dopo un anno di mlnterrotto servizio 11 prestatore 
d’opera. nolle imprese a lavoro continuo, ha diritto ad un 
periodo annuo di iiposo feriale retnbuito 

XVII - Nelle imprese a lavoro continuo il lavoratore ha di- 
ntto, in caso di cessazioue dei rapporti di lavoro per licen- 
ziamento senza sua colpa, ad una indennitd proporzionata agli 
anhi dl servi/io Tale indennita b dovuta an che in caso di 
morte del lavoratore 

XVIII. - Nelle imprese a lavoro continuo, il trapasso della 
azienda non iisolve il contratto di lavoro, e il personale ad 
essa addetto conserva i suoi dirittl nei conironti del nuovo ti- 
tolare. Egualmente la malattia del lavoratore, che non ecceda 
una deterniinata durata, non risolve 11 contratto di lavoro II 
richiamo alle arm! o in servizio della MV.S.N. non b causa di 
licenziamento 

XIX - Le infrazloni alia dlscipllna e gll atti che perturb ino 
il normale andamento dell’azienda, commessi dai prenditori di 
lavoro, sono puniti, secondo la gravita della mancanza, con 
la multa, con la sospensione dal lavoro e, per i casi pih gravi, 
col licenziamento immediato senza indennita 

Saranno speciflcati i casi In cul I’lmprenditore pud inflig- 
gere la multa o la sospensione o U licenziamento Immediato 
senza indennita. 

XX. - Il prestatore di opera di jmova assunzione e soggetto 
ad un periodo di prova, durante il quale d,reciproco il diritto 
alia risoluzione del contratto, col solo pagamento deUa retri- 
huzione per il tempo In cui il lavoro e stato effettivamente 
pr estate. 

XXI. - Il contratto collettivo di lavoro estende 1 suoi beneflei 
e la sua dlscipllna anche ai lavoratori a domicilio. Speclali 
norme saranno dettate dallo stato per assicurare la polizia e 
I’lgiene del lavoro a domicilio. 


DBQIiI XnfEICI DI COIIOOAICENTO 

XXII. - Lo Stato accerta e contro.lla 11 fenomeno della occu- 
pazione e della disoccupazione dei lavoratori, indice comples- 
sivo delle condizlonl della produzione e del lavoro 
XXIII - Gll ulhci dl coUocaiiiento seno costitultl a base pan- 
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tetica sotto il controUo degll organi corporativl dello State. 
I datori dl lavoi'o toanno Tobbligo di assumere 1 prestatori 
d’opera pel tramite di detti ufiSci. Ad essi & data facolta di 
scelta nell’amtoito degli iscrltti negli elenchi con preferenza a 
coloro cbe appartengona al Partlto e at Smdacati fascisti, se- 
condo I’anzianitd di iscmione 

XXIV - Le associazioni professional! di laroraton lianno I'ob- 
bllgo di esercitare un’azione seleitiva fra i lavorato-rl. diretta 
ad elevarne sempre dl pin la capacita tecnica e il valore 
morale 

XXV. - Gli organi corpo'ratm sorvegliano perchd siano osser- 
vate le leggi suUa prevenzione degli infortuni e sulla polizia 
del lavoro da parte dei singoll soggetti alle associazioni col- 
legate. 

DEIOA PKEYEDENZA, DBIi’ASSIBTEHZA, DEIi'EDVCAZIONB B BEELA. 

ISIET7ZIONB 

XXVI. - La previdenza k un’alta manifestazione del principle 
dl coUaborazione. 11 datore di lavoro e 11 prestatore d’opera 
devono concorrere proporzionalmente agli oner! di essa. Lo 
Stato, medlante gli organi corporativi e le associazioni profes- 
sionali, procurera di coordinare e di umfleare, quanto 6 piti 
possibile, il sistema e gli istitutl della previdenza 

XXVII - Lo Stato fascista si propone: 

1°) il perfezionamento dell’assicurazione infortuni, 

2°) 11 miglioramento e I’estensione dell’assicurazione ma- 
ternita; 

3") I'assicurazione delle malattie professional! e della tuber- 
colosi come avviamento aH’assicurazione generale contro tutte 
le malattie, 

4°) il perfezionamento dell’assicurazione contro la disoccu- 
pazlone Involontaria, 

5") I’adozione di forme speciali assicurative dotalizle pei 
giovani lavoratori. 

XXVIII - £ cOmpito delle associazioni di lavoratori la tutela 
dei loro rappresentati nello pratlcbe amministrative e giudf- 
ziarie relative all’assicurazione infortuni e alle assicurazioni 
sociali. 

Nei contratti collettivi di lavoro sara stabilita, quando sia 
tecnicamente possibile, la costituzione di casse mutue per ma- 
lattia col contributo del datori di lavoro e dei prestatori di 
opera, da amministrarsi da rappresentanti degli uni e degli al- 
tri, sotto la vigilanza degli organi corporativi 

XXIX. - L’assistenza ai propri rappresentati, soci e non sod, 
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e un diriito c Xiii dovere lelle associazioni professional!. Queste 
debbono esercitare direttamente le loro funzionl di assistenza, 
ne possono delegarle ad altri enti od istituti, se non per obiet- 
tivl d’lndole generale cccedenti gli interessi delle singole ca- 
tegone 

XXX L'educazione c I’lstruzione, specie I’lstruzlone profes- 
sionale, dei loro rappresentati, soci e non soci, e uno del prin- 
cipal! doveri delle associazioni professional! Esse devono afflan- 
care Tazione delle Opere nazionali relative al dopolavoro e alle 
altre Iniziative di educazioue 


B) TESTI LEGISLATIVI. 

1. Legge 16 giugno 1932, n. 834 (Gazz. Utf. 25 luglio 1932, 
n. 170). Disposizioni per la costituzionc ed il fimziona-' 
mcnto dei Consorzi cscrcenti uno stcsso ramo di atti" 
vitJi cconomlca. 

Art. i — Con Decreto Reale, su proposta del Capo del Go- 
verno, di concerto con i Ministri interessati, sentitO' xl Consi- 
glio dei Mmlstri pud es»ere disposta la costituzione di Con- 
sorzi obbligatorl tra esercenti uno stesso ramo di attivitd, eco- 
nomica alio sco'po di disciplinary la yroduzione e la concor- 
renza 

La durata del Consorzio d stablllta dallo stesso decreto e 
non pud essere superiore a cinque anm 
. Sentito il parere delle Corporazioni competentl, con uguale 
procedura, si pud disporre che smgoll Consorzi obbligatorl, i 
quail regolino rami di attivlta economica tra loro connessi, 
slano coordin’itl aell Interesse della economla nazionale 

Eestano ferme le generali attribuzlom conferits al CO'nsiglio 
Nazionale delle Corporazioni per il regolamento dei rapporti 
economaci collettlvi dell articolo 12, n 3, della legge SO marzo 
1930, n. 206. 

Art. 2 — La costituzione di un Consorzio obbligatorio ai sensi 
dell’articolo precedente pud essere disposta quando risulti 
a) cbe essa sia richiesta da tanti Interessati cbe rappresen- 
tino ii 70 per cento del uumero complessivo delle imprese e il 
70 per cento della produzione media effettiva dell’ultimo trien- 
nlo ovvero, in mancanza del numero suddetto di imprese. rap- 
presentino 1’85 per cento della produzione. Per I’istituzione dl 
Consorzi tra produttorl e sufaciente cbe la richiesta si a fatta 
da tanti produttorl cbe rappresentmo il 70 per cento della 
produzione; 

Ij) cbe il Governn, sentito il parere della Corporazicne com- 
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petente e delle altre che vi abbiano interesse, ritenga la costi- 
tuzlone del Coiifaorzio obWigatorio rispondente alio esigenze della 
economia generale del Paese, lix auanto sia diretta a conse- 
galre una plii razionale organizzazione tecnica ed eoonomica 
della produzlone 

ART 3 — Qualora nel ramo di produzione, cui si riferlsee un 
deterailna+o Consorzio obbligatario, eslstano aziende apparte- 
nentl alio Stato o nelle quail lo Stato possegga il 50 per cento 
del capitale azionarlo, il Govemo, ove non disponga che tali 
aziende facciano parte cel Consorzio, promuove le opportune 
intese per coordmare la loro attivita con I’azione del Consorzio. 

ART 4 — La domanda per la costituzlone dl un Consorzio 
o-bbligatono deve essere rxvolta al Mlnistro competente, pel 
tramite della Confederazione o delle Confederazloni interessate, 
che hanno l obbligo di trasmetterla, accompagnandola con il 
proprio parere. 

La domanda dere essere corredata da uno schema di statuto 
o da una relazione lUustrativa, in cul siano indicati i flni del 
progettato Consorzio ed i mezzi reputati Idonel a conseguirli 
Art 5 — Le norm© riguardanti le condizioni di partecipa- 
zlone, nonchfe le sanzloni di carattere civile per la trasgressione 
^alle uorme stesse, I’ordinamento interno, la rappresentanza e 
il funzlonamento del Consorzio devono essere contenute nello 
statuto, da deliberarsl dall’assemblea dei consorziati col voto 
favorevole della maggioranza, dl cui all’articolo 2, e da appro- 
varsi con decreto reale, su proposta dei Ministri interessatl, ai 
quail spetta altresl di accertare inslndacabilmente la sussi- 
stenza della maggioranza rlchiesta In ogni caso la delibera- 
zione, che approva lo statuto, deve ottenere 11 voto favorevole 
della maggioranza del consorziati intervenutl aU’assemblea. 

Nello statuto deve essere preveduta la costituzione di un or- 
gano collegiale, il quale avra la facolta dl annullare o di mo- 
diflcare, su reclamo. degli interessatl, le deliberazioni che con- 
cernono I'assegnazione delle quote e in genere ogni onere im- 
posto ai singoli consorziati, preso conformemente alle norme 
statutarie Tale Collegio sara composto cli tre membri, uno- dei 
quail nominate dal Presidente del Consorzio, I’altro dal recla- 
mante e il terzo da questl due membri d accordo, o, in di- 
fetto, dal Presidente del Tribunale del luogo do-ve ha secle il 
Conso-rzio Non son.j ammessi a reclamaro coloro che abblano 
comungue approvato la dellberazione 
Il Consorzio risponde delle obbligazioni assunte in nonie suo 
dai suoi rappresentantl solo col proprio patrimonio 
Nulla e innovato alia competenza dell’autonta giudiziaria, 
alia quale spetta anche la risoluzione delle controversie deri- 
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vahti da rapporti di impiego o di lavoro tra 11 Cbnsorzio e i 
suoi dipendenti 

ART 6—1 Consorzi devono coitiunicare ai Mimstri -compe- 
tenti le dellberazioni relative all© direttlve della loro azione e 
tutti guegli atti che possono essere eventualmente ricbiesti 
Qualora le direttive del Oonsorzio non rispondano ai flnl 
voluti, 11 Ministro competente pud mvitare il Oonsorzio stesso, 
con apposita difflda da tarsi per il tramite della Co.nfederazion6 
Interessata, a modiflcare la propria azione 
Il Ministro medeslmo pud disporre, ove la diffida non rag- 
giunga il suo sropo, che, entro un termine flssato con suo de- 
creto, 1 componenti degll organi direttivi cesslno dalla carica 
e si provveda contemporaneamente alia loro sostituzione 
E inoltre, in sua lacolta, di propria iniziativa o su proposta 
della Corporazione interessata, di delegare un suo funzionario 
ad assistere a rmnioni degh organi direttivi del Consorzio 
Il Consorzio pudi essere soppresso, prima del ternnne asse- 
gnato per la sua durata, con decreto reale emanato a norma 
dell’articolo 1 e sentito, ove occorra, il parere della Corpora- 
zione interessata, quando la sua esistenza sia diventata, a giu- 
dizio inslndacabile del Governo, non pill oonforme agli inte- 
ressi general! del Paese 

In tal caso 11 Ministro nomina il llgmdatO're con decreto da 
pubblicarsi nella Gazzetta UfBciale del Regno Per la liquida- 
zlone si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni del 
Codice di coinmerclo, relative alia liquidazione delle Societa 
anonime L’opera del llguidatore d retnbuita, a spese del Con- 
sorzio, nella misura, che sara determinata dal Ministro 
In caso di cessazione dei pagamentl, si applicano le leggi 
commercial! 

Art 7 — Le corporazloni interessate hanno i seguenti com- 
pitl 

a) di seguire I’azione del Oonsorzio e di esaminarne le di- 
rettive generali, 

b) di comunicare al Ministro competente le loro osserva- 
zioni, 

c) di curare sulla base degll element! raccolti e delle os- 
servazioni da esse fatte la compilazione di una relazione, da 
rimettere periodicamente al Comltato Corporative Centrale, sul- 
I’attivita generate del Consorzio e sui risultatl consegulti in 
rapporto agli interessi della produzione. 

Art 8 — Qualora partlcolari esigenze di determinati rami 
di produzione lo richiedano, sentito 11 parere delle Corpora- 
zloni interessate, nel decreto di costituzione dei Consorzi obbli- 
gatori 0 con successive regio decreto, da emanarsl ai sensi del 
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precfidente articolo 1. potra essere flisposto che I’linpianto di 
nuovi stabilimentl iudustnall o I’ampliamento di quelll esi- 
st€nti per la fabbricazione dei prodotti. che formano oggetto 
del Consorzio, sia subordinato all’autorizzazione preventiva del 
Capo del Governo, dl concerto con i Mmistri interes^ati 

In ognl caso, coloro che, postenormente alia costituzione del 
Consorzio inizino una attivita da questo regolata, sono di pieno 
dirltto sottoposti alia disciplina del consorzio medeslmo 

Restano ferrae le disposizioni del regio decreto-legge IS no- 
vembre 1920, 2488, concernente la fabbricazlone dl prodotti es- 
senziall per la difesa dello Stato e quelle del regio decreto 
Legge 3 novembre 1927, n 2107, riguardante I’tmpianto di sta- 
bilimenti industriali. 

Art 9 — Con decreto reale, su proposta del Ministro compe- 
tepte sentlte le Corporazioni Interessate, potranno essere sotto- 
poste a revisione le norme legislative, che regolano i Consorzi 
obbligatori esistenti, comunque denonunati, alio scopo di ar- 
monizzarle e coordlnarle con le disposizioni della presente legge. 

Art 10 — Al fini del coordinamento dell’attivlta dei Con- 
sorzi obbligatori con quella dei Consorzi volontari, guesti iil- 
timi, comunque denominati, quando, attraverso appositl or- 
gan! SI propongano di disciplinare I'attivlta economica dei con- 
sorziati sono tenuti a trasmettere, a decorrere dal 1'’ lugiio 
1932, ai Minlsteri interessati copia degli atti che regolano la 
loro costituzione e il loro funzionamento e degli eventuali atti 
modificativi 

Con regio decreto, da enianarsi ai sensi dell’articolo 1, sen- 
tite le Corporazioni interessate, pub essere disposto che le nor- 
me relative alia vigilanza, di cui agli articoli 6 e 7, slaho ap- 
plicate, in tutto 0 in parte, anche at Consorzi volontari anzi- 
detti, che rappresentino almeno 11 75 per cento della, produ- 
zione nazlonale dell’ultimo trlennio di un determmato ramo di 
attivita, economica 

Art 11 — I component! degli organl direttivi dei Consorzi 
che non adempiano agli obblighi di cui all’articolo 6, prlmo 
comma, ed aU’articolo 10, primo comma entro 11 termine di 
trenta glorni dalla deliberazione dell’atto di cui e nchlesta 
comunicazione sono puniti con I’ammenda fino a lire 1000 

I componenti degli organi direttivi dei Consorzi che non si 
attengano alia diffida ministenale di cm all’articolo 6, secondo 
comma, entro il termine indicate nella dlfflda, sono puniti con 
I’ammenda flno a lire 10 000 

Con la stessa pena sono puniti i componenti degli organi di- 
rettivi del Consorzi che, nel caso previsto dall’articolo 6, terzo 
comma, non promuovano entro il termine stabilito dal decreto 
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ministenale la convocazione dell’assemblea del consorziati per 
la sostituzione 

Akt 12 — Le. norme per I’esecuzione della presente legge e 
in particolare le norme relative alia regolare costituzione del- 
I’asserablea del consorziati, dl cui all’articolo 5 della presente 
legge, saranno determinate con decreto reale, su proposta del 
Capo del Governo, di concerto con i Ministri mteressati, seti- 
tito il Consiglio dei Ministri. 

2. IiC(jQC 12 gonnaio 1033, n. 141. Dclcga al governo dei 
potcri per sottoporrc ad autorizzazione i nuovi impianti 
industrial!. 

1 — Alio scopo dl adeguare I'attrezzatura industnale della 
nazione alle condizioni economiclie generali 6 data facolta al 
governo del Re di disporre che I’impianto di nuovi stabilimenti 
industrial! nonclife I’ampliamento di stabilimenti industriali 
esistenti, siano sottoposti ad autorizzazione governativa 

2—11 governo del Re potra esercitare la facolta di cui al- 
i’art 1 , anclie separatamehte per singoli rami di industria, 
provvedendo con decreto reale, su proposta del ministro delle 
corporazioni, di concerto col ministro per le finanze e, se del 
caso, con altri ministri interessati, e determinando le norme 
dl attuazione 

Per quelle materie per le quail il governo del Re provvede 
ai sens! della presente legge cessano di avere effetto le disposi- 
zioni contenute nel d 1. 3 novembre 1927, n 2107 e del r. d 1 
18 novembre 1929, n 2488. 

3 — Obi eserciti un nuovo stabilimento industnale o uno 
stabilimento industriale ampliato. soggetto all’autorlzzazione 
governativa a termini della presente legge, senza avere ottenuto 
detta autorizzazione, e punito con I’ammenda lino a lire 10 000 

Ove si tratti di society commerciali, la pena si applica a cla- 
scun ammimstratore 

Senza pregiudlzio delle pene prevlste in questo articolo, 11 
ministro per le corporazioni, con prO'prio decreto, ordinera la 
cbiusura dei nuovi stabilimenti industrial! per i quali non ri- 
sultino osservate le disposizioni della presente legge. 

3. R. D. 15 maggio 1933, n. 590 (Gazz. Uii. 14 giugno 1933, 
n. 138). Norme per Pattnaziono della legge 12 gcnnaio 1933 
n. 141 con cui lurono delcgati al governo del Re 1 potcri di 
sottoporrc ad autorizzazione i nuovi impianti industriali. 

Art 1 . — Sono sottoposti alia preventlva autorizzazione del 
governo del Re a’ sensl ed agll effetti della legge 12 gennaio 
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1933, n. 141, I’lmpianto di nuovi staMlimenti irwlustriali nonche 
I’ampliamento di stabilimenti industrlali esistenti, guando essi 
abbiano per oggetto I’esercizio delle Industrie sottoindicate 
Industrie metallurgiclie - Industrie della raffinatura e moli- 
tura dello zolfo - Industrie chimlclie, eseluse le Industrie delle 
speeialita inedicinall e delle preparazionl farmaceutiche - In- 
dustria del freddo - Industna per la produzione deUe fibre tes- 
sili artificiali - Industria per la produzione dl lastre, carte e 
pellicole per la fotografla e cinematografla - Industria ciaema- 
tografica, compresa la sonorizzazione, il doppiaggio e lo svi- 
luppd e la stampa delle pellicole - Industria per la produzione 
e la raffljiazione dello zuccliero - Industria per la rafifinazione e 
per la produzione di olll di semi - Industria per la produ- 
zione dl materiali refrattari - Industria per la produzione 
del vetro bianco, delle lastre di vetro e eristallo, deUe botti- 
glie colorate, dei bottiglioni e delle damlgiane,, dei fiaschi, 
del vetro neutro e del vetro per uso scientiflco, delle conterie - 
Industria per la produzione del cemento - Industria per la 
produziO'ne della carta - industria della trattura e della torci- 
tura della seta Industria della filatura, della tessitura del lino, 
della canapa e della juta - Industria dei bottom dl coro'zo e 
di palma dum - Industria della gomma elastica - Industria 
per la produzione dei cavi e dei conduttori elettrici, del mac- 
cbinario elettrico, degli isolator! per linee ed impiantl elettrici, 
degli apparecchi ed accessorl elettrici per mezzi meccanici di 
trasporto, degli strumenti e materiali per telecomunlcazioni, 
del mezzi radio - Industria delle costruzioni aeronautiche (ae- 
romobili, motori, ellcbe, strumenti di navlgazione ed accessor! 
van) - Industrie delle costruzioni navall - Industria della co- 
struzione dei mezzi meccanici di trasportl terrestri 
Art S2 — Sono parimente sottoposti ad autonzzazione gover- 
nativa i nuovi impianti termlci per la produzione di energia 
elettrica destinata alia distribuzione, nonche I’ampliamento de- 
gli impianti termici esistenti destinati alio stesso scopo L’au- 
torizzazlone e data dal ministro per le corporazioni di con- 
certo col ministro per i lavori pubblici 
Restano ferme le disposizloni vigenti relative alia concessione 
dl acgue pubbliche per la produzione di energia elettrica Tut- 
tavia, per le grandl derivazioni, di cm all’art 8 a) del d 1- 
9 ottobre 1919, n 2161 la concessione ba luogo previo consenso 
del ministro per le corporazioni. 

L’autorizzazlone delle linee di trasmissione e di distribu- 
zione deU’energia elettrica comungue prodotta, 6 data dalle 
autorita competenti a norma delle disposizioni vigenti, previo 
consenso del ministro per le corporazioni 
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Art 3 — Le Industrie della labbricazione delle armi, delle 
munizioni. degli esplosm e degli altn strumenti di uso esclu- 
szvamente bellico restano soggette all© disposizioni del d 1 
IS novembre 1929, n 2488, concernente la disciplina della lab- 
bricazione del prodotti essenzlali per la difesa dello State 

Art. 4 — Le domande per ottenere la prescrltta autorizza- 
zione debbono essere presentate al competente circolo dell’ispet- 
torato corporative Esse debbono essere corredate da una parti- 
colaregglata relazione contenente i seguenti attl genere di in- 
dustrla, con I’indicazlone del prodotti che si intendono labbrl- 
care, denominazione e sede dell’impresa, ubicazione dello sta- 
bilimento, capitale investito e da investlre e dlsponibilita fl- 
nanziaria deirimpresa, maccbilnario, indicando se sia di pro- 
duzione nazionale od estera, forza motnce, in qualita e quan- 
tita, materie prime da impiegare, numero dei dirigenti tecnicl 
ed operai, indicando se ed in quale misura si intenda di im- 
piegare personale estero e per quail funzioni, descrizione del 
ciclo produttivo', potenzialita di produzione dell’impianto, pos- 
sibilita di coUocameiito dei prodotti sia all’interno che al- 
I’estero. 

Le domande Jevono essere sottoscritte dai tjtolan o dal le- 
gali rappresentanti delle imprese Interessate o. trattandosi di 
societa, commercial!, non ancora legalmente costituite, da! pro- 
motori delle medesime 

II circolo dell’ispettorato corporatlvo deve trasmettere le do- 
mande al ministero delle corporazlopi colie proprie osserva- 
zionl II ministero dispone gli accertamenti Intesi a raccogliere 
i necessan elementi di giudizio 

Art. 5. — 'Presso il ministero delle corporazioni (direzione 
generals dell’industrla) e istituita una commissions incaricata 
di dare parere sulle domande d! cui al preoedente articolo ' 

La commissions e presieduta dal sottosegretario di State alle 
corporazioni o da un funzionano da lui designato ed 6 com- 
posta da due rappresentanti del ministero delle corporazioni, 
da un rappresentante del ministero delle finanze, da un rap- 
presentante del ministero delle comunicazloni, da un rappre- 
sentante del ministero dei lavorl pubblicl, da un rappresen- 
tante del ministero dell’agricoltura e delle foreste, dal segre- 
tario della commissione suprema di difesa. da un rappresen- 
tante della confederazione fascista dell’industria italiana. da 
un rappresentante della confederazione nazionale e del sinda- 
catl fascisti dell’industria 

L’ufdcio di segreteria della commissione 6 composto da fun- 
zionari del ministero delle corporazioni. 

La commissione e nomlnata con decreto del mlnistro per le 
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corporazioni, 11 quale puo flisporre che siano ad essa aggre- 
gate, in qualita di esperti, persons di particolare competenza 
nelle materie su cui la commissione 6 cliiamata a pronunciarsi. 

Art 6—11 ministro per le corporazioni, sentito II parere della 
commissione, di cui all’art. 5, prowede medlante decreto sulle 
domande presentate 

Qualora venga accordata la chiesta autorizzazione, nel decreto 
potrd essere Indicato il termme, entro il quale deve inlziarsi 
I’eserclzlo sotto comminatoria della decadenza dalla autoriz- 
zazione 

L’autorizzazione vlene concessa senza pregiudizio dell’osser- 
vanza delle norme che, in materia di Industrie, sono stabilite 
da leggi e regolamenti speclali. 

.Art. 7 — Con successm decreti potranno essere apportate mo- 
diflcazionl ed agglunte all elenco delle Industrie sottoposte ad 
autorizzazione governativa, in esecuzlone della legge 12 gennaio 
1933, n. 141. 

4. Legae 15 lebbralo 1934, n. 163 (Gazz. Ulf. 20 fcbbraio 1934, 
n. 42). Costituzione c funzioni delle corporazioni. 

Art. 1 — Le corporazioni previste dalla dichiarazione VI 
della Carta del lavoro, dalla legge 3 aprile 1926, n. 563 e dal 
r. d- 1° luglio 1926, n. 1130, sono istituite con decreto del Capo 
del goyerno, su proposta del mlnlstfo delle corporazioni, sentito 
il comitato psecutivo centrale 

Art 2, — Le corporazioni sono presledute da un ministro o 
da un sottosegretario di Stato o dal segretario del partito na- 
zionale fascista nominatl con decreto del Oapo del governo, pre- 
sidents del Consiglio nazionale delle corporazioni 

At 3—11 decreto istitutivo della corporazione deterraina di 
quanti membn debba essere formato il Consiglio e quanti di 
essi debbano essere designati da ciascuna delle associazioni col- 
ic gate Le deslgnazioni devono essere approvate con decreto del 
Capo del governo, su proposta del ministro per ie corpora- 
zioni. 

Art 4. — Xelle corporazioni ove sono rappresentate categorie 
di diversi rami dell’attivita economica possono essere istituite 
speciali sezionl, le cui deliberazioni devono essere approvate dalla 
corporazione 

Art 5. — Il Capo del governo, per questioni concernenti rami 
diversi di attivita econonuca, pub ordinare che siano convocate 
insieme due o piu corporazioni. Le corporazioni unite hanno, 
rispetto alle dette questioni, gli stessi poteri, che dagli articoll 
che seguono sono attribuiti alle singole corporazioni. 
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ART 6—11 Capo del governo con suo decreto, su proposia 
del ministro delle corporazioni, sentito il comitato corporative 
centrale, puo costltuire comitati corporativi per la disciplina 
deirattivitS, economica rllerentesi a determinati prodotti, chia- 
mando a fame parte 1© rappresentanze delle categorie econo- 
mlclie, deile amministrazioni statall Interessate e del partito 
nazionale fascista Le deliperaziom del suddetti comitati cor- 
porativl sono sottoposte all’approvazione delle corporazioni com- 
petent! e deirassemblea generate del Go'nsigllo nazionale delle 
corporazioni 

Art 7, — Le societa collegate da una corporazlone diventano 
autonome nel campo sindacale, ma contmuano ad aderire alle 
rispettive confederazloni, secondo le disposizioni cbe saranno 
emanate dal ministro per le corporazioni 
Art 8 — Oltre le attribuzlonl e i poteri gia stabllitl dalla 
legge 3 aprile 1926, n 563 e dal r. d l’ luglio 1926, n 1130, la 
corporazione elabora le norme previste dalla legge del 20 marzo 
1930, n 206, per il regolamento collettivo del rapporti econo- 
mic! 6 per la disciplina unitaria della produzione La corpora- 
zione esercita detta funzione in seguito a proposta dei ministri 
competenti, su ricblesta d’una delle associazioni collegate, con 
I’assenso del Capo del governo. 

Aut. 9. — Gli accord! stlpulati, ai sensi dell'art 12 della 
legge del 20 marzo 1930, n 206 , da associazioni sindacali cbe 
siano collegate da una corporazlone, debbono, prima dell’appro- 
vazlone del Consiglio nazionale delle corporazioni, essere sotto- 
posti al parere della corporazione 
ART. 10. — La corporazione ha facolta di stabilire tariffe per 
le prestazioni e i servizi economici del produttori cbe esplicano 
Tattivlta, nel ramo di competenza. 

ART 11. — Le norme, i piani e le tariff©, di cui agli articoll 
precedent!, sono soggetti all’approvazione dell’assemblea gene- 
ral© del Consiglio delle corporazioni e diventano obbligatorl 
quando siano pubblicati con decreto del Capo del governo da 
inserire nella raccolta uflaciale delle leggi e decreti del regno- 
Per le sanzioni e 1 cast dl mosservanza di dette norme, piani 
6 tariffe da parte dl singoll, si osservano le disposizioni legisla- 
tive relative ai contratti collettivl di lavoro 
Art 12 — La corporazione da parere su, tutte le question!, cbe 
comunque interessano il ramo di attivitS, economica per cui fe 
costituita, ogni qual volta ne sia riehiesta dalle pubblicbe am- 
minlstrazioni competenti II Capo del governo puf), con suo de- 
creto, staJiilire cbe per determinate matene le pubblicbe ammi- 
nistrazioni debbano ricbledere il parere delle corporazioni com- 
petenti. Con il decreto costitutivo della corporazione o ,con sue- 
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cessivo decreto 3,1 Capo del governo pud sopprimere le cosnmis- 
slonl eonsultive esistenti per il ramo dl attivita economlca pei- 
cui la corporazloue e costituita, qualungue sia la natura del 
provvedimento istitutivo di delta commlssione. 

Art. 13 — II tentativo di conciliazione delle controver&ie co-1- 
lettive di la.voro e esperito dalla corporazlone per mezzo di un 
colleglo dl conciliazione composto di membri della corporazione 
stessa, scelti di -volta in volta dalle partx. avuto riguardo alia 
natura e aU’oggetto delle slngole controversie 

Art u — Sono abrogate tutte le dispO'Slzloni contrarie alia 
presente legge o con guesta incompatiblU II governo del Re ha 
facolta di emanare norme per coordinare la presente legge con 
le leggi 3 aprile n 563, 20 marzo 1930, n 200, 16 giugno 
1932, n 834, 12 gennaio 1933. n. 141, e con le altre leggi dello 
State. 

Art 15 — Con dfcreto reale su proposta del Capo del governo, 
previa deliberaziorie del Consiglio del ministri, sari niodificata 
la composizione degli organl del Consiglio nazionale delle cor- 
porazionl. 


5. R. D. 27 dicemljre 1934, n. 2101. Modificazionc alia com- 

posizionc del comitato corporative centrale. 

Art unico — Il comitato corporativo centrale e composto. 

a) del ministri per le corporaziom, per I’mterno, per la 
grazia e giustizia, per le -Bnanze, per I’educazione nazionale, 
per 1 lavori pubblici, per I’agricoltura e le foreste, per le co- 
municazioui e del segretario del partlto nazionale fascista, 

b) del sottosegretari di Stalo per le corporaziom, 

c) degli altri mimstm e sottosegretari di Stato, die siano 
presldeuti di corporazioni; 

d) dei vicesegretari e del segretario amministratl\o del par- 
tlto nazionale lascista; 

e) dei rappresentanti del partito nazionale fascista in seno 
alle corporaziom, incaricati di sostituirne i president!, ai sensi 
del prowedimenti costltutivi; 

/) dei president! delle confederazloni sindacali dei datori di 
lavoro, del lavoratori e dei liberl esercenti una professlone od 
un’arte, e del presidente dell’ente nazionale fascista della coo- 
perazione, 

O) del segretario generate del Consiglio nazionale delle cor- 
porazioni 
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6. R. D. L. 18 aprilc 1935, n. 441 eonvcrtlto in Icgge 12 s«i- 
tcmbre 1935, n. 1745. Norm© sullo attribuzionl del co- 
mitato Corporativo centrale. 

Art. 1 — Oltre le attribuzionl previste dalla legge 12 maggio 
1930, n 90S, e dalla legge 5 febbralo 1934, n 163, il Comitato 
corporativo centrale esercita, previa autorizzazlone del Capo 
del governo, tutta le funzioni assegnate agli altri organl dal 
Consiglio nazionala della corporazioni 
L’assemblea generale, le sezloni del Consiglio e 11 Comitato 
corporativo centrale hanno lacolta di apportare emendamenti 
alia norma a alia tariffe, cba vangono sottoposte alia loro ap- 
provazione a di subordinare all’accoglimento dalla modiflca- 
zloni Che ritengano necessarie I’approvazione degli accord! sti- 
pulati dalle associaziom sindacali interassate 
Art 2 ~ II pre sente decreto, acc. 

7. R. D. L. 20 maggio 1935, n. G54 (Gazz. Uif, 23 maggio 

1935, n. 121). Gostituzione di im orgauo per disciplinarc 
lo scamblo dclle valuta. 

Art 1 — E costituito prasso la presidanza del Consiglio dei 
ministri un apposite organo per discipllnare la distribuzione 
delle divise m rapporto alia norme vigentl per gli scambl col- 
I’estero, coordinare i servlzi relativl alia importazioni a alia 
asportazloni e regolare gll apprcvvlgionamenti dall’estero da 
farsi neU’interesse delle amminlstrazioni dello Stato. 

Art 2 — 11 dirlgente col titolo di « Sovramtendente dello 
scambio delle valute)> 6 nominate dnl Capo del governo e ne 
dipende direttamente II Sovraintendente mantiene rapporti col- 
ristituto nazionale per i cambi coU’estero e ha facolta di cor- 
rispondere con tutte lo pubbliche ammimstrazlonl Interassate e 
di nchiedera ad esse oltre alia notizie di Infoimazlone occor- 
renti ogni aitro mezzo di ccllaborazlone per I’adempimento delle 
sue funzioni 

La amministrazioni dello- Stato hanno I’obbligo di dare al 
Sovraintendente pravantiva notizia degli appro wigionamenti dal- 
l’estero cui Intendono procedare per i rispettivi servlzi a delle' 
ordmazloni e commesse che intendano affl'dare a ditte appaltar 
trici nazjonali, m cui sia necessario I’lmpiego dl material! non 
prodotti ail interno 

Art 3 — II Sovraintendente sara tempestivamente informato 
di ogni trattativa che si inizi a si svolga con altre nazioni per 
il regolamento degli scambi fra esse a I’ltalia e fara parte delle 
delegazioni incaricate di trattare con le delegazioni estere per 
la discussione e la definizione degli acaoidi economici. 
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Art. 4—11 Sovraintend€nte pu6 prend’ere parte alle riunioni 
del Comitato dell’Istltuto nazionale per i canibi coll’estero 
L Istituto com-unica al Sopraintendente !a situazlone giornaliera 
delle disponibillta delle dlvlse e tutti gli altri dati e element! 
Che dal Sovraintendente saranno richiesti. 

II Sovraintendente ha facolta dl stabilire le direttive per la 
distribuzione delle divise dlsponlbili e di comunicarle all’Isti- 
tuto per I’applicazione 

Art 5. — II Sovraintendente ha facolta di intervenire alle 
adunanze del COnslglio generale del Comitato tecnico dell’Isti- 
tuto nazionale fascista per gli scambi coU’estero e a quelle del 
Comitato dl coordinamento di cui al decreto ministeriale 18 ot- 
tobre 1934-XII e della Giunta di cui all’art, 3 deUo stesso de- 
creto ministeriale 

Art g — Con decreti del Capo del governo, di concerto col 
ministri competent!, pu6 essere coniandato a prestare servlzlo 
presso gli organ! istituiti col presente decreto, personale di 
qnalsiasi gruppo o grado delle amministrazloni dello Stato coni- 
prese quelle con ordmamento autonomo e personale partico- 
larraente idoneo appartenente ad enti dl dirltto pubbllco sotto- 
posti alia vigilanza dello Stato. 

Per i servizi dell’organo medesimo pii6 inoltre essere asse- 
gnato personale non dl ruolo mediante decreti del mlnistro 
delle finanze, alle condizlont di stablllrsl con i decreti medesimi. 

Art. 7. — II Ministro delle finanze 6 autorizzato a inscrlvere 
m bilancio con propri decreti gli stanziamenti necessari per 
I’attuazione del presente decreto e a prowedere per i locali oc- 
correnti agli uffici del Sovraintendente. 

Art. 8. — Con decreti d“l Capo del governo di concerto coi 
mimstri delle finanze e delle corporazlom saranno determinate 
le attnbuzioni e le facolta dell organo istJtuito dal presente de- 
creto, le modalita del suo funzionamento, le norme di organiz- 
zazione e tutte le altre di attuazione e complemeutari occorrenti. 

8. R. D. L, 16 aprilc 1936, n. 1206 (Gazz. UH. 11 lugUo 1936, 
n. 159). Norme circa i Consorzi volontari ili produzione 
o di vendita. 

ART. 1. — I Consorzi volontari, comunque denomlnati e costi- 
tuiti, 1 quail dbbiano per oggettO' la disciplina della produzione 
o della vendita fra gli esercenti di uno stesso ramo o di rami • 
fra loro connessl dl attivita econondca oltre alle comunica- 
zioni prescritte nel primo co^mma dell’art. 10 della legge 16 giu- 
gno 1935, n. 834, sono tenutl a trasmettere annualmente alia 
segreteria delle corporazioni conipetenti copia dei loro bilanci 
accompagnata da una relazmne -nil attivita svolta dal Consor- 
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zio, con la inaicdzione di tutti gli elementi, che, secondo i casi, 
possono essere necessari pei- una completa valutazione dell’azione 
esercltata dal Consorzio per il conaeguimento dei suoi flni 

Le Corporazioni competentl possono attraverso le ammlnistr.i- 
zioni statali alia cui vigilanza i Consorzl sono soggetti, chie- 
dere ai Consoizi stes&i, ctia sono tenuti a fornirli, deternimati 
elementi, auali listini dl prezzi, guantitativi di merce venduti 
e, in generale, datl sull atilvita economica da essi controllata, 

Sulla base di tall elementi la Corporazione co-mpetente esaml- 
nera I’azione svolta dal Consorzi ed ogm altro probletna cbe, 
in relazione a tale attivita, interessl lecononiia nazionale 

In rarmorto alle risultanze ili questo esame il Rlinistro per 
le corporazioni, sentlte le corporazioni Interessate, notra impar- 
tire ai Consorzi dlrettlv© intese a modiflcare la loro azlone, 
avvalendosi in caso di inosservanza del poteri conferitigli dal- 
I’art 6 della legge 16 giugno 1932, n. 834 

Art. 2—1 consorzi previsti dall’artlcolo precedent© possono, 
con le facilitazioni, che I’esercizio delle funzionl delegate ren- 
desse eventualmente opportune, essere incaricati sla dalle cor- 
porazioni, sm dagli organl dello Stato dl lunzioni di publilico 
interesse afferentl alia natura delle loro attivita. 

ART. 3. — Le disposizionl del presents decreto non si applicano 
ai Consorzi ai guali rappresentlno meno del 75 per cento della 
produzione nazionale dl up determinate ramo di attivita, eco- 
nomica e non modificano le norme in vigor© circa i poteri di 
vigilanza e di controllo che spettano alle diverse Amrainistra- 
ztoni dello Stato sul stngoli Consorzi 

ART. 4 — Il present© decretoi sara, presentato al Parlamento 
per la, conversione in legge. 

Il Ministro proponent© 6 autorlzzato alia piesontazione del 
relaiivo disegno dl legge. 

C) ORDINAMENTO E ATTIVITA’ DELLE CORPORA- 
ZIONI. 

1. Costituzione dello Corporazioni. 

1 ) D del Capo del governo 29 magglo 1934, clip costiluisce la 
coiporazione dei cereall 

2> D d C.d G. 29 magglo 1934, die costitulsce la corporazione 
deH’ortofrutticultura 

3) G.d C d G. 29 maggio 1934, che costitulsce la corporazione 
vilmnicola 

4) D d C.d G 29 maggio 1934, che costltuisce la corporazione 
olearia. 

5) D d C d G 29 magglo 1934, 
delle bietole e dello zucchero 


che costltuisce la corporazione 
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6) B d C cl G 29 maggio 1934. che >’ostItuisce la corpora^one 
della zootecnia e della pesca 

7) D d C d G 29 maggio 1934, che costituifce la corporazione 
del legno 

8) D.d C d G. 29 maggio 1934, che costitmsce la corporazione 
del prodotti tessill, 

9) Dd.CdG. 9 guigno 1934, che costitulsce la rcrporazione 
delle costruzioni edili. 

10 ) D d C d G. 9 gmgno 1934, che costituisce la corporazione 
della metallurgia e della meccanica. 

11 ) D d.C d G 9 giugno 3934, che costitmsce la corporazione 
deirabbigliamento 

12 ; D d C d G 9 giugno 1934, che costitulsce la corporazione 
oel vetro e della ceramica. 

13) D.dCdG 9 giugno 3934, che costitulsce Ja corporazione 
della carta e della stampa. 

14) D d O.d G 9 giugno 1934, che costitmsce la corporazione 
della cbimica 

15) D d 0 d G 9 giugno 3934, che costitulsce la corporazione 
delle mdiistrie estrattive. 

16) D d 0 d.G. 9 giugno 1934. che costltuisce la corporazione 
dell'acqna, del gas e lell elettricita. 

37) D.d G d G 23 giugno 1934, che costitmsce la corporazione 
delle professioni e delle arti 

18) D.d C d.G 23 giugno 1934, che costitmsce la corporazione 
delle comuni cdzioni interne 

19) D.d C.d G 23 giugno I93i, che costitulsce la corporazione 
del mare e dell’arla. 

20) D d C d G 23 giugno 1934, che costituisce la rcrporazione 
deH’ospitalita 

21) D.d C d G. 23 giugno 1931. che (ostitmsce la corporazione 
della previdenza e del credito 

22) D d C d G 23 gmgno 193'i, che costitmsce la corporazione 
dello speitacolo 

2. Composizione dei consipli dcUe Corporazioni. 

1 ") Corporazione dei cereall. 

Cerealicoltura 7 daton di lavoro e 7 lavoratnri. 

Industria raolitoria, nsiera e delle paste, industria dolciana 
3 daton di lavoro e 3 lavoratori 

Industria della pamficazione l datore di lavoro e 1 lavo- 
ratore 

Commercio dei cereali e dei prodotti di dette Industrie’ 2 da- 
tori di lavoro e 2 lavoratori. 

Tecmci agricoll l rappresentante 
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Cooperative l rappresentante. 

Artigiani 1 rappresentante. 

2°) Corporazione della orlo floro-frutticoltura. 
Orto-floro-truiticoltura 6 datori di lavoro e 6 lavoratori 
Industria delle conserve alimentari e vegetali 2 datorl dl 
lavoro e 2 lavoratori 

Industria dei derivati agrumari e delle essenze 2 datori di 
lavoro e 2 lavoratori 

Commercio dei prodottl orto-floro-frutticoli e derivati 3 da- 
ton di lavoro e 3 lavoratori 
Tecnici agrlcoli 1 rappiesentante. 

Clnmici- 1 rappresentante. 

Cooperative l rappresentante 

3°) Corporazione vUi-vinicola. 

Viticoltura 6 datori di lavoro e 6 lavoratori 
Industrie enologiche (vini e liquorl) 2 datori di lavoro e 
2 lavoratori 

Industria della birra e affini 1 datore di lavoro e i lavoratore. 
Industria per la produzione dell’alcool di 2“ categoria i da- 
tore dl lavoro e i lavoratore 

Commercio del vino, dei liquori e dell’alcool 3 datori dl la- 
voro e 3 lavoratori 
Tecnici agncoll 1 rappresentante 
Chimici 1 rappresentante. 

Cantine soclall l rappresentante 

4°) Corporazione olearia 

Olivicoltura e coltura di altre piante da olio 5 datori di la- 
voro e 5 lavoratori 

Industrie per la spremitura e la rafflnazione dell’olio di olivo 
2 datori di lavoro e 2 lavoratori 
Industria per la spremitura e la rafflnazione dell’olio di semi 
1 datore di lavoro e i lavoratore. 

Industria degll oil al solfuro 1 datore di lavoro e 1 la- 
voratore. 

Commercio dei prodotti olearl 1 datore di lavoro e 1 la- 

voratore 

Tecnici agricoli 1 rappresentante. 

Chimici 1 rappresentante 

5°) Corporazione delle Wetole e zucchero 
Bieticoltura 2 datori di lavoro e 2 lavoratori 
Industria dello zucchero 1 datore di lavoro e 1 lavoratore. 
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Industria dell’alcool di i* categoria 1 datore dl lavoro e 
1 lavoratore. 

Commercio degll zuccheri e dell’alcool 1 datore dl lavoro e 

1 la-voratore 

Tecmci agricoli • 1 rappresentante. 

Chimici' 1 rappresentante 

6°) Corporazlone della zootecnia e della vesca 
Praticoltura allevamento del bestiame, allevamento del le- 
sce dl acque interne 8 datorl di laToro e 8 lavoratorl 
Industria della pesca e della lavorazlone della pesca 2 da- 
tor i dl lavoro e 2 lavoratori 

Industria del latte per eonsumo diretto; 1 datore dl lavoro 
e 1 lavoratore 

Industrie aei derivati del latte 2 datorl dl lavoro e 2 la- 
voratori. 

Industria delle earn! insaccate e delle conserve alimentari 

2 datori di lavoro e 2 lavoratori- 

Commercio del bestiame i datcre di lavoro e 1 lavoratore. 
Commercio del latte e dei denvati : 2 datori cil lavoro e 2 la- 
vorai-ori 

Tecnlci i zoiatra 

Lattene soclall l rappresentante 

Cooperative di pescaton i rappresentante 

T) Corporazione del legno. 

Industrie boschive e forestall e prim a lavorazione del legno 
2 agricolton e 2 industriali, 2 lavoratori agricoli e 2 lavora- 
tori industrial! 

Fabbrlcazione del mobilo e di oggetti van di arredamento 
domestko 2 datori di lavoro e 2 lavoratori 
Produzlone degll inflssi e dei pavimenti. l datore di lavoro 
e 1 lavoratore 

Produzione del sughero l dato^re di lavoro e 1 lavoratore 
Lavorazioni varle 2 datori dl lavoro e 2 lavoratori 
Commercio dei prodottl delle Industrie sopramdicate 3 da- 
tori di lavoro e 3 lavoratori 
Tecnici 1 iecnico lorestale 
Artisti: 1 rappresentante 
Artigianato 2 rappresentantl. 

8°) Corporazlone dei prodottl tessUi. 

Industrie cotoniere 3 datori di lavoro e 3 lavoratori 
Ovinicoltura. , l datore Ji lavoro e 1 lavoratore 
Industria laniera . 2 datcri di lavoro e 2 lavoratori 
Industria del seme bacM 1 datore di lavoro e l lavoratore 
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Gelsibachicoltara 1 datDre di la\oro e 1 lavoiatore. 

Industria della trattiira o torcitura della seta 1 datore di 
lavoro e 1 lavoratore 

Tessituva della seta i datore di lavoro e i lavoratore 
Industria del rayon (fllatura) 1 datore di lavoio e 1 la- 

voratore 

Tessitura del rayon 1 datore di lavoro e l lavoratore. 
Produzione del lino e della canapa 2 datori di lavoro e 
2 lavoratori 

industrja del imo e della canapa l datore di lavoro e 
1 lavoratore 

Industria della ]uta. 1 datore dl lavoro e l lavoratore 
Industria della tintorla e della stampa del tessuti 2 daton 
di lavoro e 2 lavoratori 

Industria dei tappeti e affini 1 datore di lavoro e i la- 

voratore 

Comniercio (dei cotoni, deUa lana, della seta e del rayon, dl 
altri prodotti tessili), commerclo al dettaglio dei prodotti tes- 
sili 3 datori dl lavoro e 3 lavoratori. 

Tecnici agricoll 1 rappresentante 
Chimiel; l rappresentante 
Artisti 1 rappresentante. 

Artigiani 1 rappresentante. 

Essiccatoi eooperatiTi l rappresentante. 

9") Corporazione della metallnrgiai e della meccanica 
Industria siderurglca 3 datori dl lavoro e 3 lavoratori 
Altre Industrie metallurgielie 2 datori di lavoro e 2 lavoratori. 
Fonderie l datore di lavoro e 1 lavoratore. 

Industria per la produzione di automobili, motoeicli ed aero- 
plani 3 datori di lavoro e 3 lavoratori 
Industria dei prodotti di gomma per uso mdustrlale- 1 da- 
tore dl lavoro e l lavoratore. ( 

Industria dei prodotti di cuolo per uso industriale l datore 
di lavoro e 1 lavoratore 

Industria del materiale mobile ferro-tramvlario i datore di 
lavoro e l lavoratore. 

Industria delle costruzlom navali 1 datore di lavoro e 1 la- 
voratore 

Industria delle macchlne industriali l datore di lavoro e 
1 lavoratore. 

Industria delle macchine agricole 1 datore di lavoro e i la» 
voratore 

industria del maccMnario elettrlco : l datore di lavoro e 
1 lavoratore 
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Ipdustria dei cav! e rorioni isolanti 3 del prodotti accesscri 
dell mdustria elettrica 1 datore di lavoro e 1 lavoratore. 

rndu&tria degli apparecchi radlotelegrafonici 1 datore di la- 
voro e 1 lavoratore. 

Jndustria della meccani'’ r di precisione e degli apparecclii 
■ottici e sanitan 1 datore di lavoro e 1 lavoratore. 

Industria delle armi l datore di lavoro e 1 lavoratore. 
mrpenterla 1 datore dl lavoro e 1 lavoratore 
Coltellineria 1 datore di lavoro e 1 lavoratore 
Oral! e argentierl 1 datore di lavoro e t lavoratore 
Meccaniea varU 1 datore di lavoro e 1 lavoratore 
Commercio del metalli, deUe maccUme, degli automotocicli, 
accessorl ed alfim, dell’oro e dell’argento, di articoli van 
4 datori di lavoro e 1 lavoratovi 
Tecmci 1 ingegnere 
Artigianato 2 rappresentanti 
Consorzi agrari cooperativi 1 rappresentante. 

10') Corpotazione della cMimca. 

Grande industria degli acidi inorganici, degli alcali, del cloro 
€ del prodoitl chlinici per I'agricoltura • 4 datrri di lavoro e 
4 lavoratori 

Industria degli acidi organic!, del prodotti ehimici organicl 
c inorganici 3 datori di lavoro e 3 lavoratori 
Industria degli esploshi 1 datore di lavoro e 1 lavoratore 
Industria del fosforo e dei fiammiteri 1 datore dl lavoro e 

1 lavoratore. 

Industria dei materiali plasticl 1 datore di lavoro e 1 la- 
voratore 

Industria dei coloranti sintetici, del prodotti medicinall sin- 
tetici, del prodotti sinteticl per fotografla 2 datori di lavoro 
e 2 lavoratori 

Industria dei color! mineral: delle vernici, degli mcliiostri, 
delle creme e dei lucidi per calzature e pellami- 2 datori di 
lavoro e 2 lavoratori 

Industria dei gas compress! • 1 datore di lavoro e ! lavoratore. 
Industria saponiera, stearica e della glicenna 2 datori di 
l.ivoro e 2 lavoratori 

Industria degli estratti concianti t datore di lavoro e 1 la- 
voratore 

* industria loiiciaria 1 datore di lavoro v i lavoratore 

Industria degli oli essonziali e sintetici e delle prefumerie 

2 datori di lavoro e 2 lavoratori 

Industrie degli oil mineral 1 1 datore di lavoro e I lavoratore. 
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inclustn-i della cUstxllazione del eatrame 1 datore di lavoro 
c i lavoratore. 

Industrie larmaceuticlie . l d,atore di lavoro e l lavoratoiv 
Commercio dei prodotti cliimici 3 datori di lavoro e 3 la- 
voratori. 

Cliimici 1 rappresentante 
Farmacistl i rappresentante 
Consorzi agrari. i rappresentante 


11 ") Corporazione deWabMQiUamento. 

Industrie dell’abbigliamento ;cor.fezione di abiti, biancberla, 
ecc ) 3 datori di lavoro e 3 lavoiatori 

Industria delle pelliccerie- 1 datore di lavoro e 1 lavoratore. 

Industrla del cappello- 2 datori di lavoro e 2 laYorato.ri 

Industria delle calzature e di-altrl oggetti di pelle per uso 
personale 2 datori di lavcro e 2 lavoratorl, 

Industria del guanti. i latore di lavoro e l lavoratore. 

Prodiizione di oggetti vari di gomma per uso d’abbigUamento 
1 datore di lavoro e 1 lavoratore. 

Magliflci e calziflci 2 datori di lavoro e 2 lavoratorl. 

Produzione di plzzi, ricami e nastrl, tessuti elastlcl e passa- 
manerie 2 datori di lavoro e 2 lavoratorl. 

Industria del bottoni. i datore dl lavoro e i lavoratore. 

Produzione varla per rabbigliamento l daTcre di lavoro e 
1 lavoratore. 

Ombrellifici i datore di lavoro e l lavoratore. 

Commereio dei prodolti delle Industrie sopraelencate • 3 dOr 
ton dl lavoro e 3 lavoratorl. 

Artiglanato c rappresentanti. 


12 ") Corporazione della carta e della stampa 
Industria della carta 2 daton di lavoro e 2 lavoraton 
Cartotecnica l datore di lavoro e l lavoratore 
Industrie poltgraflcbe ed affini- 2 datori dl lavoro e 2 la- 
voratorl 

Industrie editorlali ; i datore di lavoro o l lavoratore 
Industrie editoriali giornallsiiche 2 dator’ dl lavoro e 2 la- 
voratori dl cul uno gicrnallsta. 

Artisti (autorl 6 scrittori, musicisti, belle arti giornalisti) 

4 lappresentanti, ■ a i . 

Artiglanato i rappresentante. 

Commercio 2 datori di lavoro c 2 lavoratorl 


13") Corporazlom delle costruzlont ediU 
Industria delle costruzioni (costruztoni edilizie 
bliche) 3 ilaton di lavoro e 3 lavoratorl. 


opere pub-^t 
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Industrla del laterizi c del manufattl di ceniento l datore 
di lavoro e l lavoratore 

Industria dei cementi aella calce, e del gesso 1 datoro di 
lavoro e i lavoratore 

Industria dei materiali rclrattari : l datore di lavoro e i la- 
voratore. 

Commercio dei materiali da costruzione • 2 datori dl lavoro 
e 2 lavoratori 

Proprleta edilizia i datore di lavoro e l lavoratore. 

Ingegnerl i rappresentante 

ArchitPtti 1 rappresentante. 

Geometri l rappresentante 
Cooperative. 1 rappresentante 

Artigiani i rappresentante. 

14») Corvorazione deWacqua, del gas e della elettriciti. 

Industrie degli acguedotti 2 datori dl lavoro e 2 lavor.itori. 

Industrie del gas 2 datori di lavoro e 2 lavoratori 

Industrie elettnche 3 datori dl lavoro e 3 lavoratori. 

Tecnici l mgegnere 

Ccnsorzi e cooperative i rappresentante 

15°) Corporazione delle Industrie ^slrattive. 

Industria dei minerali inetall.ci • 2 datori di lavoro e 2 la- 
toratori. 

Industria dello zolto e delle piriti 2 datori di lavoro e 2 la- 
voratori 

Industria dei comPustihili fossill 1 datore di lavoro e l la- 
voratore. 

Industria deUe cave (maimo, granito, pietra o affini) 2 da- 
tori dl lavoro e 2 lavoratori 

Lavorazione del marino e della piet'*’a i datore di lavoro e 
1 lavoratore 

Commercio dei prodotti delle Industrie sopraindicate 2 da- 
tori di lavoro e 2 lavoratori 

Tecnici 1 mgegnere minerario. 

Artlgiani 1 rappresentante. 

16°) Coi'porazione del vetro e della ceramxca, 

' Industria delle ceramiche irtisticlie, porcellane, terraglie lorti, 
semiforti e dolci, gvhs, © degli abrasivi 2 datori di lavoro 
0 2 lavoratori 

Industria delle boltiglie i datore di lavoro e i lavoratore 
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Industria del vetrcv bunco 1 datoro dl lavoro c 1 lavoratore 
Industria delle lastre 1 datore dl lavoro e i lavoratore 
Tndiistria degli specchi o del crlstalll i datore di lavoro 
e 1 lavoratore 

Industria del vetro scientiflco (compreso guello d’ottica) I da- 
tore dl lavoro e 1 lavoratore 

Industria del vetro artlstico e conterle 1 datore dl lavoro e 
i lavoratore. 

Industria delle lampade elettrlclie 1 datore di lavoro e 

1 lavoratore 

Commercio del prodotti delle Industrie sopraelencate 2 da- 
t(;ri dl lavoro e 2 lavoratori 
ATtlglanato 2 rappresentagti 
Cooperative 1 rappresentante. 

17”) Corporazione della previcJenza e del credito 

Sezlone delle Bancbe* 

II Governatore della Banca d’ltalla 
II presidente deiriRl. 

II presidents dell’I N I. 

Istituti dl credito ordintvio • 2 rappresentantl, 

Banche di provincia l lappresentante. 

Istituti flnanzlari. 1 rappresentante 
Bancbieri privati i rappresentante 

Dltte e commissi man U borsa e cambiavalute i rappre- 
sentante 

Dlrigenti dl aziende bancarie l rappresentante 
Dipcndenti delle azieade bancarie 7 rappresentantl 
Sezlone degli Istituti di risparmio e dl diritto pubblico 
Un membro di diritto della sezlone delle banche 
Casse di risparmio ordinane- 4 rappresentantl 
Istituti soggettl alia vlgilanza del ministero delle 'flnanze 

2 rappresentantl 

Istituti special! di credito agrario l rappresentante 
Monti di pieta di prima e secopda categona l rappresentante 
Lavoratori dipendenti da entl di diritto pubblico 3 rappre- 
sentantl dell’associazione nazionale fascista del pubblico im- 
piego. 

Bancbe popolan coo'perative l rappresentante. 

Casse rurall l rappresentante. 

Dipendenti da bancbe popolari e casse rurali 2 rappresen- 
tantf 

SeziO'ne deU’assicurazione 

n presidente dell’Istituto nazionale delle assicurazioni 
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II presidente dell’Istituto nazionale fascistal delle asslcura- 
zioni infortuni 

II presidente dell’Istituto nazlonale fasclsta previdenza sociale. 

Imprese private autorlzzate all’eserclzio delle assicurazionl 
2 rappresentanti. 

Dirlgenti delle imprese di asslcurazione 1 rappresentante 

Dipendentl delle imprese di assicurazionl 3 rappresentanti 

Agenzle di assicurazione 1 rappresentante. 

Dipendentl dalle agenzie di assicurazione 1 rappresentante 

Lavoratori non inguadrati 1 rappresentante 

18°) Corporazione delle projessioni e delle arti 

Profession! legall 3 rappresentanti degli avvccati e procu- 
rator! (2 degli awocati e 1 dei procuratori); 1 rappresentante 
dei dottori in economia, 1 rappresentante dei notai; 1 rappre- 
sentante dei patrocinaton legaU; 1 rappresentante del peritl 
commerciali, 1 rappresentante del ragioaieri. 

Profession! sanitarle 2 rappresentanti dei medici; 1 rappre- 
sentante dei farmacisti, 1 rappresentante dei veterlnarl; 1 rap- 
presentante degli infermieri, 1 rappresentante delle levatricl. 

Profession! tecniehe 2 rappresentanti degli ingegneri; 1 rap- 
presentante degl! ardiitetti, 3 rappresentanti dei tecnici agri- 
coli {1 dei dottori in agraria e 1 dei periti agrari), 1 rappre- 
sentante dei geometri; 1 rappresentante dei cdimici. 

Arti 2 rappresentanti degli autorl e scrittori, 2 rappresen- 
tanti delle Pelle arti, 1 rappresentante degli architetti; 1 rap- 
presentante del giornalisti, 1 rappresentante dei musicisti, 1 rap- 
presentante degli Insegnantl privatl, 2 rappresentanti dell’arti- 
gianato; 2 rappresentanti del comniercio dell’arte antica e mo- 
derna e dei prodotti dell’artiglanato {1 per 1 datori di lavoro 
e 1 per i lavoratori) 

19") Corporazione d'el mare e delVarla 

Marina per il trasporto dei passeggen 4 datori dl lavoro e 
4 lavoratori 

Marina per il trasporto di merci 2 datori di lavoro e 2 la- 
voratori 

Marina velica 1 datore di lavoro e 1 lavoratore. 

Trasporti aerei- 2 datori di lavoro e 2 lavoratori. 

Cooperative 1 rappresentante 

20°) Corporazione delle comunicazlom interne 

Sezione delle ferrovie, delle tramvie e della navigazione In- 
terna- 

Ferrovie 2 datori di lavoro e 2 lavoratori 
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TramTie extra-urbane ed urbane 2 datori di lavoro e 2 la- 
voraton 

Fumvie, ascensori, flluvie e funicolarl 2 datori dl lavoro e 
2 lavoratori 

Navigazione interna 1 dature dl lavoro e 1 lavoratore 
Sezione dei trasporti automobilistici 
Autoservlzi di linea 2 datori di lavoro e 2 lavoratori 
Servlzi da no'leggiO' l datore di lavoro e 1 lavoratore 
Servizio tassistieo 1 datore di lavoro e 1 Uuoratore 
Servizio camionlstico i datore di lavoro o 1 lavoratore 
Sezione degli ausiliari del traffleo 
Spedizionieri i datore di lavoro e 1 lavoratore 
Attivita portuali 1 datore di lavo.ro e 1 lavoratore 
Trasporti ippici- 1 datore di lavoro e I lavoratore 
Attivita complementarl del traffleo 1 datore di lavoro e 
1 lavoratore 

Cooperative l rappresentante 

Sezione delle eomunicazio.ni teletoniche e radiotelegraflcbe 
Due datori di lavoro e 2 lavoratori 

21 °) Corporaztone dello spettacolo. 

II presidents della societa degli auto.ri 
II presidents dell’istituto L U C.E 
II presidents dell’O.ND 
Editori 2 rappresentanti 
Autori teatrali i rappresentante 
Musicisti 1 rappresentante 

Industria del teatro 3 datori di lavoro, di cui i capocomico 
e 3 lavoratori, di cui i scenotecnico 
Industria del cinematografo 2 datori di lavoro (i per la 
produzione e 1 per I’esercizlo) e 2 lavoratori (i per la produ- 
zione e l per lesercizio). 

Industrie afflni i datore di lavoro e 1 lavoratore 
Radiotrasmissioni 1 datore di lavoro e 1 lavoratore. 
Orgamzzazioni sportive 1 datore di lavoro e l lavoratore 
22 ”) Corporazione delVospitalita 
Un rappresentante del commissariato del turismo 
Albergbi e pension! 2 datori di lavoro e 2 lavoratori. 

Ufflei ed agenzie di viaggio l datore di lavoro e l lavoratore 
Esercizi pubbllci in genere (ristoranti, caffe, bars, circoli pub- 
blici di ginoco); 2 datori di lavoro e 2 lavoratori. 

Stabilimenti idroclimatici e termali i datore di lavoro e 
1 lavoratore 

Case private di cura i datore dl lavoro e l lavoratore 
Medici 1 rappresentante 
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COMPOSIZIOlSrB DEI CONSIGLI DELLE CORPORAZIONI: 


Denommazione delle 
Corporazaoni 

Baton 

di 

lavoio 

Lavo- 

raton 

Bappre- 

sentanti 

tecnici 

Eappre 

sentanti 

del 

PN.F 

Totale 

1. Cereall . . . 

13 

13 

3 

3 

32 

2. Orto-floro-Iruttl- 
coltuia 

13 

13 

3 

3 

32 

3. Viti-vimcola .... 

13 

13 

3 

3 

32 

4. Corporaz. oleana 

9 

9 

2 

3 

23 

6. Bietola e zucchero 

5 

6 

2 

3 

15 

6. Zootecma e pesca 

18 

18 

3 

3 

42 

7 Lana 

11 

11 

4 

3 

29 

8. Prodotti tessili . . . 

21 

21 

4 

3 

49 

9 Metallurg. e meoo 

28 

28 

4 

3 

63 

10 Chimioa 

27 

27 

3 

3 

60 

11. Abbigliamento . . 

20 

20 

3 

3 

46 

12 Carta e stampa . 

10 

10 

5 

3 

28 

13. Edilizia e 00. PP 

9 

9 

6 

3 

26 

14. A G.E . . . . 

7 

7 

2 

3 

19 

15 Industrie estrattivo 

10 

10 

2 

3 

26 

16 Vetro e oeranuca 

11 

11 

3 

3 

28 

17. Previd. e credito* 
Sez. (Banohe) 



_ 

17 

_ 

_ 

Sez (Istit risp ) . . 

— 

— 

15 

— 

— 

Sez. (Assicuraz.) . 

— 

— 

11 

3 

46 

18. Professioni e arti: 
Sez. (Legali) . . . 

_ 

_ 

8 

_ 

_ 

Sez. (Sanitane) . . 

— 

— 

6 

— 

— 

Sez (Tecnlche) 

— 

— 

7 

— 

— 

Sez. (Arti) .... 

1 

1 

10 

3 

36 

19. Mare ed aria . . . 

9 

9 

1 

3 

22 

20. Comunic interne 

Sez (Tranviaria e 
E. I ) 






Sez. (Trasporti au- 
tonomi) 

5 

5 

_ 

_ 


Sez. (Ausiliari trafl ) 

4 

4 

1 

— 

— 

Sez (Badlo e tel ) 

2 

2 

— 

3 

40 

21. Spettacolo 

8 

8 

8 

3 

27 

22. OspitaM^ 



2 

3 

19 

Total! . . 

268 

268 

137 

66 

739 
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3. Elenco delle normc corporative c degli accordi eeo- 
nomici (1). 

A) Gli aocordi e le norme clie sono stati emanati flno a giu- 
gno 1936 per il regolamento dei rapporti economic!, m base del- 
I’art. 8 della legge 5 febbraio 1934, n 163, e dell’art. 12 della 
legge 20 marzo 1930, n 206, sono 1 seguenti 1) Norme per la 
dlsclplma della coltivazzone delle bietole (Corporazione delle 
bietole e dello zucchero). 2) Norme per il regolamento collet- 
tlvo del rapporti economic! tra esercenti di teatro p capoco- 
nuci di compagnia di prisa (Corporazione dello spettacolo), 
3) Norme per 11 regolamento dei rapporti economic! tra noleg- 
giatori di pellicole cinematograflclie ed esercentl di cinemato- 
grafi (Corporazione dello spettacolo), 4) Norme per 11 regola- 
mento collettivo dei rapporti economici tra esercenti cinema- 
teatri e capocomic di eompagnie di avanspettacolo (Corpora- 
zione deUo spettacolo) 5) Acccrdo economico collettiyo per la 
disciplina del commercio librario (Corporazione della carta e 
della stampa); 6) Accordo economico collettivo per 11 contratto 
tlpo di edizione a compartecipazione (Corporazlope deUa carta 
e stampa), 7) Accordo economico collettivo per la discipline dei 
doni In valore rlguardante le creme e i lucidl per calzature e 
prodotti afflni (Corporazione della chimica), 8) Accordo econo- 
mico collettivo per la disciplina del commercio all’ingrosso 
dello znccbero (Corporazione delie bietole e dello zucchero), 
9) Accordo economico collettivo per la aisclplina de'' cnmmer- 
clo al dettaglio dello zucchero (Corporazione delle bietole e 
dello zucchero), dO) Accordo economico collettivo per la disci- 
plina della compravendita e della segatura del marmi apuanl 
(Corporazione delle Industrie estrattive) 

B) Sono Inoltre da segnalar© l) L’accordo economico collet- 
tivo per la disciplina del rapporti di agenzia e di rappresen- 
tanza commerclale, puhhlicato con D. C G del 12 luglio 1935-XIII 
n 1230, Gazz Uff n 161, sottoposto dlrettamente alia approva- 
zione del Comitato corporative centrale perch6 stipulate fra 
organlzzazioni (Confederazionl) non collegate da una Corpora- 
zione: 2) Le norme sulle tarlffe nazlonall per i medicl, elabo- 
rate dalla Corporazione delle profession! e delle arti at sens! 
dell’art lo della legge 5 febbraio 1934-XII, n 163, non ancora 
sottoposte alia approvazione del Comitato corporative centrale; 
3) Le norme per la disciplina dell'apprendistato per gli ad- 


(1) Eiportiamo dal volume • Conpederazione fascista dei lavoratori del- 
ii’iNDUSTRiA, Le corporazioni nel primo anno di vita, Roma, 1936, pa- 
gme 499, 500 
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detti all’industria deU’abLigllamento, elaborate dalla Corpo- 
razione dell’abblgllamento ai sensl dell’art, 44 del R D. 1° lu- 
gllo 1926-1 V, n. 1130, 4) Le norme per la disci plina dell’appren- 
distato per i lavorantl parrucchlen, emanate dalla Corpora- 
zione deU’ospltalita, ai sens! dell’art 44 del R. D. 1” lugllo 
1926-IV, n. 1130; 5) Le norme per la regolamentazlone contrat- 
tuale del lavoro a domicilio nell'lndustria dell’abbigliamento, 
elaborate dalla Corporazlone dell’abblgllamento ai sens! del- 
I’art. 10 deUa legge 3 aprile 1926-lV, n 563 e degli art. 56 e 57 
del R. D 1“ luglio 1926-IV. n 1130 


4. Elenco del principal! prorvcdimenti Icgislativi, emanati 
flno al 31 marzo 1936-XIV in armonia con i voti espressi 
dalle Corporazioni (i). 

I — OORPORAIZIONE DELLA. ZOOTECNIA E DELLA PESOA 

1) Costituzlone del Comltato tecnieo corporative per la disci- 
plina deirattivita economica riferentesi alia prodnzione zoo- 
tecnlca (D. C G. 31 gennaio 1936-XIV, Gazz. Uft 32) 

2) Costituzione del Comitato tecnico corporati\o per la discl- 
plina dell’attivita economica riferentesi ai prodotti della pesca 
(D 0 G. 31 gennaio 1936-XIV, Gazz Uff- 32 ) 

3) Costituzione del Comitato tecnico intercorporatlvo per la 
lana (D 0 G. 11 lebbraiO' 1936-XIV, Gazz Vff. 42). 

4) Costituzione della commissions per la difesa de: formaggl 
tipicl (D. M. 28 maggio 1935-XriI, Gazz Vff 133) 

5) Agevolazionl alle maestranze migrantl dal Regno snlla co- 
sta della Libia per essere impiegate nella pesca del tonno 
(D C. G 12 gennaio 1935-XIII, Gazz Vff 17) 

6) ProTvedlmenti concernenti il credito pescbereccio {Legge 
3 giugno 1935-XIII, n. 1281, Gazz Vff 169) 

7) Dlscipllna della prodnzione e del commerclo degli estratti 
alimentari di orlgine animale o vegetale e dei prodotti afdnl 
(Legge 13 giugno 1935-XIII, n. 1350, Gazz. Vff 174). 

8) Norme per I’attuazlone della Legge 13 giugno 1935-XIII, 
n 1350, sulla disciplma deUa prodnzione e del coimnercio degli 
estratti alimentari di origlne animale o vegetale e dei prodotti 
afflnl (R D 30 gennaio 1936-XIV, n. 398, Gazz Uff 66) 

9) Nuove norme per la disciplma del mercati all’lngrosso del 
pesce (Legge 20 giugno 1935-XIII, n 1279, Gazz- Uff 169). 


(') 7edi Coniederazione Fascista dei lavoratori deU’industria «Le corpora- 
ziani nel prtmo anno di vttax. Soma, 1936, p 501 e segg. 
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10) Disci plina della raccolta del ricevimento e della salatura 
delle pelli bovine ed equine fresclie (R D L 19 diceinbre 
1935-XIII. n 2226, Gazz Vff n. 7 del 1936) 

11) Norme per il riformmento del pellami occorrenti per i 
blsogni delle lorze armate (R D L 24 lebbraio 1036-XIV, n 454, 
Gazz Uff 74) 


II — CORPORAZIONE DEI PRODOTTI TESSILI 

1) Costiluzione del Oomitato corporative per la disciplma del- 
I’attivita produttlva serica nei suoi van settori (D M 27 feb- 
bralo 1935-XIII, Gazz Uff 57) 

2) Costituzlone del CbmiTato tecnico intercorporativo per la 
lana (D C. G 11 lebbraio 1936-XIV, Gazz. Uff 42) 

3) Costituzlone del Ccmitato tecnico intercorporativo per la 
disciplma del rapporti economic tra le Industrie tessili e quelle 
deirabbigliamento (D C G 11 febbraio 1936-XIV, Gazz Uff. 41) 

4) Prowldenze a favore del produttori di bozzoli per la cam- 
pagna bacologlca J935-XI1T (R D L. 2 d febbraio 1935-XIII n. 305, 
Gazz Uff 83, convertito In Legge con Legge 13 giugno 1935-XIII. 
n 1249, Gazz. Uff. 16©) 

5) Modiliche ed aggiunte al R D L 25 febbraio 1935-XIII, 
n. 305, cbe porta prowedimenti a lavore del produttori di boz- 
zoli per la campagna bacologica i935-xni (R. D L 16 maggio 
1935-XIII, n 905, Gacz Uff. 142, convertito In Legge con la Legge 
9 gennalo 1936-XIV, n. 261, Gazz Uff 50) 

6) Prowedimenti a favore dei produttori di seme bacbl da 
seta (R D L. 27 giugno 1935-XIII, n 1330, Gazz. Uff 173, con- 
vertito In Legge con la Legge 9 gennaio 1936-XIV, n. 260, Gazz. 
Vff 50) 

7) Norme per la concessione delle sovvenzioni dl cul al R D L 
27 giugno 1935-XIII, n. 1330, recante prowedimenti a favore dei 
produttori di seme bacbl da seta (D M 13 settembre 1935-XIII, 
Gazz Uff. 244) 

8) Premi ai produttori dl seta tratta (D M 19 settembre 
1935-XIII, Gazz Uff 291) 

9) Censimento della seta tratta (R. D L 13 ottobre 1935-XIII, 
n 1790, Gazz Uff 244) 

10) Proroga della straordinana gestione dell’Ente Nazlonale 
Serico (R D 12 dlcembre 1035-XIV, Gazz. Vff 4) 

11) Prowldenze a favore della produzione serica nazlonale 
nella campagna 1936 (R D L 24 febbraio 1936-XIV, n 455, 
Gazz Uff 74), 

12) Fabbricazione del fllato e rltorto di juta per mletitrici 
(R D L. 11 aprile 1935-XUI, n 726, Gazz Uff 128) 
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13) Modlflcazioni al R. D. L. 3 marzo 1934-XlI, n 291, concer- 
nerite 11 conferlmento della personalita giuridica all’lstltuto co- 
toniero italiano in determinazlone del suol compiti degll organi 
e del mezzi occorrenti per il suo lunzionainento (R. D. L. 16 di- 
cemibre 1935-XIV, Gazz. Uff 16). 

14) Nomina del oomponenti il conslglio dlrettlvo dell’istituto 
cotoniero italiano {D M. 24 dicembre 1935-XIV, Gazz. Uff. 23) 

15) Nomina del presidente dell’lstituto cotoniero italiano (D. M. 
24 dicembre 1935-XIV, Gazz Uff 22). 

16) DlscipUna del mercato della canapa (R D. L. 2 gennalo 
1936-XIV. n 85. Gazz. Uff. 27). 

17) Norme per regolare il commerclOi della canapa (R D, L. 
3 febbraio 1936-XIV, n. 279, Gazz Uff. 53). 

18) Aumento del contlngente annuo di « Llnters » greggl desti- 
nati previa Idroflllzzazione, alia produzione del rayon col pro- 
cesso cupro ammoniacale, da ammettere m esenzione da dazio 
(R. D L 9 maggio 1935-Xlll, n 724, convertito in Legge con 
Legge 27 gennaio_ 1936-XIV, n. 17l, Gazz. Uff, 39). 

19) Istituzlone dl un’imposta dl fabbricazlone sulle fibre arti- 
flciali (rayon) (R D L 16 gennaio 1936-XIV, n. 54, Gazz Uff. 23) 

20) Imposta sulla fabbricazione deUei fibre tessUi artlfiolall 
(R. D. L. 17 febbraio 1936-XIV. n 123, Gazz. Uff. 58). 

21) Dlsciplina dell’acquisto e della distribuzione delle lane di 
produzmne nazionale (R. D L. 24 febbraio 1936-XIV, n. 317, 
Gazz Uff. 57) 

III — CORPORAZIONE DEL MARE E DELL’ARIA 

1) Norme per la rlsoluzlone del rapporto di lavoro marittimo 
a tempo indeterminate (R D L 6 febbraio 1936-XIV, n. 337) 

IV. — CORPORAZIONE DELLA CARTA E DELLA STAMPA 

1) Costituzione del Comitato corporative per la disciplina dei 
rapport! economic! nella Industria graflea (D C G. 10 maggio 
1935-XIII, Gazz Uff 114) 

2) Costituzione dell’Ente Nazionale per la cellulosa e per la 
carta e determinazlone dei suoi comitati e dei mezzi occorrenti 
per il suo funzlonamento (Legge 13 giugno 1935-XIII, n. 1453, 
Gazz Uff 186). 

3) Approvazione dello statuto dell’Ente nazionale per la cel- 
lulosa e per la carta (R. D 26 settembre 1935-xni, n 1932, 
Gazz Uff. 269). 

4) Nomina del Consiglio Dlrettlvo dell’Ente nazionale per la 
cellulosa e per la carta (D M 18 ottobre 1935-XIII, Gazz Vf- 
pclale 284) 
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5) Nomina del Colleglo del revlsori dell’Ente nazionale per la 
cellulosa e per la carta (DM3 nov. 1935-XIV, Gazz Uff. 28'i) 

6) Nomina del presidente del Consigllo Dlrettivo deU’Ente 
nazionale per la cellulosa e per la carta (DM7 gennalo 
1936-XIV, Gazz Uff 31) 

7) Norme per I’applicazione e la riscossione del contributi a 
lavore dell'Ente nazionale per la cellulosa e per la carta (D M. 
23 gennaio 1936-XIV, Gazz Uff 31). 

8) Aocordo economico co-llettiYo per la disciplina del com- 
mercio librario (D. C G 4 glugno 1935-XIlT, n 942, Gazz Uf- 
ffciale 144) 

9) Accordo economico collettivo per 11 contratto tipo di edi- 
zione a compartecipazione (D. C G. 10 magglo 1935-XIII, n 630, 
Gazz. Uff. 129). 

V — CORPORAZIONE DELLE BIETOLE E DELLO ZUGCHERO 

1) Costituzione del Comatato tecnico corporative per 1 combu- 
stibili licruldi (D 0 G 28 gennalo 1936-XIV, Gazz Uff 27). 

2) Norme per la disciplina della coltivazione delle bletole 
(D C G. 3 maggio 1935-XIII, n 5259, Gazz. Uff 107) 

3) Accordo econo'mico per la disciplina del commercio all’in- 
grosso dello zucchero (D C. G 14 febbraio 1936-XIV, n 258, 
Gazz. Uff. 49). 

4) Aocordo economico per 11 commercio al dettaglio dello zuc- 
cbero (D. C. G 14 febbraio 1936-XIV, n. 259, Gazz. Uff 49). 

5) Disciplina della dezuccherazlone del melasso (R D l, 10 
ottobre 1935-XIII, n 2009, Gazz. Uff. 284, convertito in Legge con 
Legge 16 gennaio 1936-XIV, n. 243 Gazz Uff 48). 

6) Trattamento doganale degli zucchen dl la e 2a classe flno 
al 31 ottobre 1936 (R D. L 4 lugllo 1935-XIII n 1165, Gazz 
Uff 158). 

7) Modlflcazione dell’attuale regime flscale dello zuccliero (R 
D. L 4 lugllo 1935-XIII, n 1166, convertito in Legge con Legge 
10 febbraio 1936, n. 285, Gazz Uff 54). 

S) Implego di alcool come carburante (R. D L 7 novembre 
1935-XIV, n 1945, Gazz. Uff 270, convertito In Legge con Legge 
17 febbraio 1936, n 342, Gazz. Uff 60) 


VI. — CORPORAZIONE DELL’ABBIGLIAMENTO 

1) Costituzione del Oomitato tecnico Intercorporativo per la 
disciplina dei rapport! economici ira le mdustrie tessili e quelle 
deU’abbigliamento (D 0 G 11 febbraio 1936-XIV, Gazz Uff. 41). 

2) Modlflcazione della costituzione e della denomlnazione del- 
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I’Ente atitonomo per la mostra permanente nazionale della 
moda (R D. L. 31 ottobre 1935-XIV, n 2084, Gazz. Uf!, 291) 

3) Approvazione dello Statute dell’Ente nazionale della moda 
(D M. 14 gennaio 1936-XIV, Gazz. Uff. 33) 

4) Modiflcazione del trattamento doganale del feltrl per cap- 
pelli (R D. L. 23 ^ettembre 1935-XIII, n 1708, Gazz Uft 229, 
convertito in Legge con Legge 27 gennaio 1936'XIV, n. 168 , 
Gazz. Uff. 38) 

VII — OORPORAZIONB DELLA PREVIDENZA E DEL OREDITO 

1) Co.stituzlone di un Comttato tecnico corporatlvo per lo stu- 
dio del problemi relativi alia distrlbuzione lunzionale e terri- 
toriale degll orgam del credlto (D, C G 7 febbralo 1936-XIV, 
Gazz. Uff. 40). 

2) Disposizionl per la dlfesa del rlsparniio e per la disciplina 
della funzione ^redltlzia (R. D L. 12 marzo 1936-XIV, n 375, 
Gazz Uff S3]. 

3) Esercizlo del credito moblliare da parte di istituti di dlritto 
pubblico (R D. L. 12 marzo 1936-XIV, n 376, Gazz Uff. 63) 

4) Rieonoscimeuto come bancbe di liritto puLblico della 
« Banca Comanerciale Italiana », del « Credlto Italiano » e del 
« Banco di Roma » (R. D. 12 marzo 1936-XIV, n 377, Gazz. Uf- 
flciale 63) 


VIII — CORPORA.ZIONE OLEARIA 

1) Aumento del contingente annuo di semi di lino destinatl 
alia semlna da ammettere in esenzlone di dazio (R. D L. 28 ieb- 
braio 1935-XTII, n. 156 Gazz. Uff. 60). 

2) Divleto di esportazlone di semi oleosl di canapa (D M 24 
lugllO 1935-XIII. Gazz Uff 184). 

3) Abrogazlone dell'ordine di addizione degli oli di sansa 
commestlblll col 5 % di olio di sesamo (R D L. 5 dicembre 
1935-Xrv, n. 2363, Gazz Uff. ^3) 

4) Provvedimentc per I’olivlcoltura nella Sicilia, nella Sarde- 
gna 6 nella provincta di Grosseto {R D- L 2 gennaio 1936-XTV, 
n 59. Gazz Uff. 24) 

5) ProvTidenze a favore deU’olivicoltura neUe provincle della 
Sardegna, della SicUia e di Grosseto (D M 28 febbralo 193G-xrv, 
Gazz Uff. 71) 

IX — CORPORAZIONE VITI-VINICOLA 

1) Costituzione del Comitato tecnico-corporativo per i combu- 
stibill Ucpiidi (D C. G 28 gennaio 1936-Xrv. Gazz. Uff 27). 
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2) Impiego ai alcool come oarhurante CR D L 7 noverahre 
1935 -XIV, n 1945, Gazz Uff. 270. convertito in Legge con Legge 
17 febbraio 1936, n 342, Gazz Uff. 60) 

3) Destmazione alia distillazione di una pajte del vino pro- 
dotto con uve della vendenmiia dell’anno 1935 (R D L 9 gen- 
naio 1936-XIV, n 81, Gazz Uff 26) 

4) Denuncia del guantltativi di vino prodotto comune della 
vendemmia deli’anno iy3.5-XIII detenuti alia data del V feb- 
braio 1936-XIV (D. M 1“ febbraio 193C-XIV, Gazz Uff 27) 

5) Proroga dei termini stabiliti agli art 2, 3, 4 e 5 del D M 
1 ” febbraio 1936-XIV, relativo alia denuncia del vino di produ- 
zione 1935-XIII (D M 8 febbraio 1936-XIV. Gazz Uff 35) 

6) Deflnitiva sistemazicne della abolita uuposta eul vino (R D 
L 12 marzo 1936, n 435, Gazz Uff 71) 

X — CORPORAZIONE DEI CEREALI 

1 ) Disciplina del mercato granario (R D L 16 marzo 1936-XIV, 
n 392, Gazz. Uff 65). 

2) Temporanea disciplina della produzione e della vendita 
delle paste alimentari u divieto di linpiegare larine di grano 
duro nella pamflcazione (D M. 4 febbraio 1936-XIV, Gazz. Uff 49) 

3) Conversione in legge del R D L 25 agosto ig35-XIlI, n 1724. 
concernente I’esenzione dalla tassa di bollo e di registro delle 
operaziom relative al confenmento di grano agli ammassi 
(Legge 9 gennaio 1936-XIV, n 253, Gazz Uff 49) 

4) Importazion© in franchigia flno al 30 glugno 1936 di guin- 
tali 100 000 di frumento destlnato alia alimenbazione del pol- 
lame (R D. L. 6 febbraio 1936-XIV. n. 248 Gazz Uff 48) 

5) Facilitazioni alle esportazioni di semolim e paste alimen- 
tari prodotto con giani dun temporaneamente importati fR D, 
L. 12 marzo 1936-XIV, n 424, Gazz Uff 69) 

XI — OORPQRAZIONE DELL’ORTO-PLORO-FRUTTICOLTURA 

1 ) Costituzione del Comitato tecnico corpoi^ativo per la disci- 
plina del consumo mterno dei prodotti orto-frutticoll (D C G 
28 gennaio 1936-XIV, Gazz. Uff. 27). 

2) Prowedlmenti per combatfere il mal secco degh agruml in 
Sicilia (R D L 5 dicemtore 1935-XIV, n 2262, Gazz Uff. 10) 

3) Norme per discipllnare la produzione e I’utilizzazione delle 
essenze di bergamotto (R. D L 3 febbraio 1936-XIV, n 278, 
Gazz. Uff. 53). 
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XII — COBPORAZIONE DELLA CHIMICA 

1) Costituzione del Comitato tecnlco corporatlvo per i combusti- 
bili Lquidi (D C G 8 gennaio 1936-XIV, Gazz Uff. 27). 

2) Costituzione del Comitato tecnlco corporatlvo per I’in Austria 
farmaceutica (D. C G 11 febhralo l936-XIV^ Gazz Uff 41) 

3) Accordo economlco collettlvo per la dlscipllna del donl in 
valore riguardante le creme e i lucldi per calzature e prodotti 
afflmi (D C G. 28 gennaio 1936-XIV, Gazz Uff 29) 

4) Auniento del contingente annuo, di « Llnters « greggi desti- 
nati previa idrofllizzazlone, alia produzlone del rayon col pro- 
cesso cupro aramoniaeale, da ammettere in esenzione da dazlo 
(R D. L 9 maggio 1935-XIII, n. 724, convertito in Legge con. 
Legge 27 gennaio 1936-XIV, n 17l, Gazz Uff 39). 

5) Modificazloni al regime flscale degll oil mmerall e di ta- 
luni residui della loro distlllazione (R. D. L 28 agosto 1935-XIir, 
n. 1536, Gazz. Uff 202, convertito in I.egge con Legge 27 gen- 
naio 1936-XIV, n. 167, Gazz Uff. 38) 

6) Impiego di alcool come carburante (R. D L 7 novembre 
1935-XIV, n 1945, Gazz Uff. 270, convertito in Legge con Legge 
17 febbralo 1536. n 342, Gazz Uff. 60) 

7) Norm© per la adozione di carburanti di produzlone nazio- 
nale nei servizi pubbllci automobilistlci (R. D. L 2l noveinbre 
1935-XIV, n 2234, Gazz Uff 8). 

8) Modiflcazioni al Decreto aiinisteriale 7 novembre 1935-XIV, 
lecante norme per la vendlta di oh miixorali carburanti e lu- 
briflcanti in genere (D. M 9 gennaio 1936-XIV, Gazz. Uff 8). 

9) Nuove norme m materia di estrazione degli oil leggeri 
denvati dal carbon fossile (R D L. 16 gennaio 1936-XI\', n 270, 
Gazz. Uff 51). 

10) Mlsura della re.stituzione del diritti di confine sulla ben- 
zina, suL petrolio e sugli olii mtnerali Implegati nella fabbri- 
cazione di gorama e di amianto, nonche delle vernicl (D M. 
10 febbraio lOao-XIV, Gazz Uff 40) 

11) Istituzione di iin’imposta di fabbricazione suHe fibre arti- 
flciali (rayon) (R D L. 16 gennaio 1936-XIV, n S4, Gazz. Uff. 23). 

12) Imposta sulla fabbricazione delle fibre tessili artificlali 
(R D L 17 febbraio 1936, n 123, Gazz Uff. 58) 

XIII. — CORPORAZIONE DELLE INDUSTRIE ESTRATTIVE 

1) Costituzione del Comitato tecnico corpcrativo per la disci- 
pllna della produzlone nazionale dei marmi, graniti, pietre ed 
afflni (D G G. 31 gennaio 1936-XIV. G'lzz Uff 32). 
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-2) Costituzione del C'omitato tecnico corporative per i combu- 
stibili liguidi (U C G 28 gennaio 1936-XIV Gazz Uff 27) 

3 ) Accordo economico' collettivo per la di&ciplma della com- 
pravendita e della aegatura dei marnii apuani (D O G. 28 gen- 
nalo 1936-XIV, n 96, Gazz Vff. 29). 

4) Ordinamento del Consiglio superlore delle miniere (R D L 
6 gennaio t936-XIV, n 94, Gazz Uff 29) 

5) Nomina dei componenti il Consiglio superiore delle ramlere 
per il triennio 1936-38 (R. D. 30 gennaio 1936-XIV. Gazz Uff 53) 

6) Riordlnamento o rafforzamento del Corpo reale delle mi- 
mere (R D L 20 gennaio 1936-XIV, n 237, Gazz Uff 47) 

7) Norme in materia di esirazione degli olu leggeri derivatl 
dal carbon fossile (R D. L if- gennaio 1936-XIV, n 270, Gazz 
Uff. 51) 

8) Nuove norme per I’lndustna zolfifera nazionale (R D L 
30 dicembre 1935-XIV. n 2491, Gazz Uff. 39). 

9) Provvedimentl per I’lndustrla zolfifera nazionale (R D. L 
27 giugno 1935-XIII, n. 1112, convertito in Legge con Legge 
13 gennaio 1936-XIV, n 235, Gazz Uff. 47). 

XIV — GORPORAZIONE DER VETRO E DELLA CERAMICA 

1) Costituzione del Comltato tecnico corporative per le Indu- 
strie del vetro e deUa ceramica (D. O G. 28 gennaio 1936-XIV. 
Gazz. Uff 27). 

2) Nomina di membri del Oomitato tecnico corporative per le 
Industrie del vetro e della ceramica (D 0 G 29 genn 1936-XIV, 
Gazz Uff 50) 

3) Disclplina della produzione e del commercio dei tubi di 
vetro neutro per la fabbricazione di flale di vetro neutro per 
imezioni, nonebd delle ampolle e recipienti di vetro neutro 
(R. D. L. 20 marzo 1935-XIII, n 1319, Gazz Uff. 171, convertito 
in Legge con Legge 6 gennaio 1936-XIV, n. 116, Gazz Uff 32). 

XV — CORPORAZIONE DELLO SPETTAC’OLO 

1) Norme per il regolamento collettivo dei rapporti econo- 
mici tra esercentt di teatro e capocomicl di compagnie di pros, a 
(D C G 28 gennaio 1936-XIV. n 121, Gazz. Uff. 32). 

2) Norme per 11 regolamento coUettivo dei rapporti economici 
tra esercenti di cinema teatri e capocomicl di compagnie di 
avanspettacolo (D C G 28 gennaio 1936-XIV. n. 122 Gazz. Vf- 
ficiaXe 32). 

3) Norme per il regolamento collettivo dei rapporti economici 
ira noleggiatori di pellicole emematograflebe ed esercenti di 
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clnematografl (D C G 28 gennaio 1936-XIV, n 123, Gazz Uff. 32). 

4) Sclieina <li R. D L in materia di sowenziom per gli spet- 
tacoli teatrali sottoposto ai parere della O03'por.xzione dello spet- 
tacolo dal Ministero per la Stampa e la Propaganda 

5) Noi'jne per disciplmare I’apertura e I’esercizio delle nuove 
sale cinematograflche nonchfi la gestione degli spettacoli misti 
teatrali e cmematografici (R D. 1. 3 febbraio 1936-XIV, n. 419. 
Gazz. Uff. 69). 

6) Diclilarazione dj pubblica utilita delle '^pere di creazione e 
sistemazione di un centro industriale cinematografico in Roma 
(R D. L. 3 febbraio 1936-XIV, n 372, Gazz. Uff 63). 

7) Disciplina degli enti lirici e acJo stagioni llrxcbe gestiti 
dai comuni e dagli enti autoncmi (R D L 3 febbraio 1936-XIV, 
n 438, Gazz Uff 72) 

8) Collocamento d«i prestatort d’opera rappresentati dal sin- 
dacato musicisti (D. M. ll marzo 1936-XIV, Gazz Uff. 89) 


XVI — CORPORAZIONE DEL LEGNO 

1) Costituzlone del Comitato tecnico corporative per la disci- 
plina deUa produzione del sugbero, del pioppo e delle essenze 
arboree a rapid© accresciniento (D. C G 11 febbraio j936-XIV, 
Gazz. Uff 411 


XVII — CORPORAZIONE DELLE PROFESSION! ED AR.TI 

1) Trasferimento al Ministero per la Stampa e la Propaganda 
delle attribuzioni del Ministero delle Corporazioni sui diritti 
di autore e sulla Societa italiana autorl ed editori {R D. L 
3 febbraio 1936, n 439, Gazz. Uff 72). 

2) Inclusione della rappresentanza degli addetti agli studi 
professlonali nella Corporazione deJle profession i e deUe arti 
(D C G. 20 marzo 1936, Gazz Uff- 72). 

XVIII — CORPORAZIONE DELL’OSPITALITA’ 

1) Norme per la vendita e locazlone degli immobili adibiti ad 
uso albergbiero {R D- L. - gennaio 1936-XIV, n 274, Gazz. Uj- 
flciale 52). 

2) Modiiicazionl alia Legge 26 maggio 1932-X, n. 627, contenente 
norm© per il eredito albergbiero (R D. L. 3 febbraio lf36-XIV. 
n 440, Gazz Uff. 72' 

3) Prowedimenti per favorire il movimento turistico tR D L. 
20 marzo 1936, n 410, Gazz Uff 66) 
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XIX. — COEPORAZIONE BELLE COSTRUZIONI ELILI 

1 provremmentl legislativi promossi dalLa Corpomzione non 
sono apcora stall emanaU. 

XX. — OORPORAJZIONE DELL'AOQUA GAS ED ELETTRICITA’ 

I pTovveaimenti legislativi promossi dalla Corporaztone non 
sono ancora stall ernanati. 


XXI — CORPORAZIONE BELLE COMUNICAZIONI INTERNE 

1) Norme per la adozione \i carburantl di produzione nazio- 
nale nei servlzl pubblicl aulomobilistici (R B L 21 novembre 
1935-XIV, n 2234, Gazs. Uff. 8) 

XXII — CORPO'RAZIONE DELLA METALLURGIA 
E BELLA MEBCANICA 

I provvedimentt legislativi promossi dalla Corporazione non 
erano ancora stall emcmati a glugno toss 



